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Начальные сведения о 
выборах.

� Выборы - демократическая процедура, с 
помощью которой определяются 
исполнители на некоторые ключевые 
позиции в различных общественных 
структурах (государства, организации). 
Выборы осуществляются путём 
голосования (тайного, открытого), 
проводимого в соответствии с 
регламентом выборов.



История выборов

� Выборы зародились в средние века в 
Европе: собрания представителей 
сословий стали созываться монархами 
для разрешения вопроса о сборе средств 
(налогов). В дальнейшем круг вопросов 
расширился  и эти собрания 
превратились в законодательные органы, 
формируемые путём выборов.



Для чего проводятся 
выборы?

� Выборы проводятся для осуществления 
законного утверждения в должности 
руководителя административного органа 
управления или представителя от лица 
участвующих в выборах лиц (электората) 
в составе законодательного органа 
управления. 



Избирательные системы



Мажоритарная система

� При этой системе избранным считается 
тот, за кого было подано большинство 
голосов, а голоса, поданные за 
остальных кандидатов, не учитываются. 
Мажоритарная система с двумя турами 
голосования используется в России на 
выборах Президента.



Пропорциональная система

� При пропорциональной системе места в парламенте 
распределяются между политическими партиями в соответствии с 
количеством набранных голосов. При использовании 
пропорциональной системы с порогом в парламент не проходят 
партии, набравшие менее определённого процента голосов. В 
России на данный момент порог составляет 7 %. Голоса, 
отданные за партии, не прошедшие в парламент, 
пропорционально распределяются между другими партиями. Так, 
если в парламент прошли только 3 основные партии А, Б и В, за 
которые было отдано 40 %, 25 % и 15 % голосов соответственно, 
то оставшиеся 20 % голосов отданные за партии не прошедшие 
порог распределятся в соотношении 40:25:15 и фактически 
партия А получит 50 %, партия Б - 31,25 %, а партия В - 18,75 
% голосов. Пропорциональная система выборов действует в 
России с 2003.



Смешанная система

� Представляет собой синтез двух принципов 
организации избирательной системы. При данной 
системе часть депутатов избирается в округах по 
мажоритарной системе, а остальные избираются по 
партийным спискам по пропорциональной системе. 
Использовалась на Украине на выборах народных 
депутатов Украины в 1998 и 2002 гг. С 2006 г. на 
Украине также действует пропорциональная система 
выборов в Верховный Совет и местные советы 
(уровень районных, городских, областных советов). 
Система действовала в России с 1993 по 2003 годы.



Стадии избирательного 
процесса

� назначение даты выборов 
�  образование (определение) избирательных округов 
�  установление избирательных участков 
�  создание избирательных органов 
� регистрация избирателей 
�  Период выдвижения кандидатов или партийных списков. 
�  Агитационный период - период, в течение которого разрешается 

проводить предвыборную агитацию. 
�  Голосование. 
�  Опрос на выходе, или экзит-поллы - неформальное предложение 

проголосовавшим записать свой выбор для контроля действий 
избирательной комиссии. 

�  Подсчёт голосов, определение результатов выборов избирательной 
комиссией. Контроль за соблюдением законоположений об 
избирательном процессе; избирательно-правовые споры; ответственность 
за избирательные



Электронные выборы

� При электронных выборах вместо обычных бюллетеней 
используются специальные электронные устройства для 
голосования. Это позволяет значительно упростить процедуру 
подсчёта голосов. Однако, преимущества использования 
компьютеров при голосовании являются спорными. Некоторые 
критики утверждают, что электронные выборы противоречат 
принципу гласности и открытости выборов, так как не позволяют 
проследить ход голосования и могут быть сфальсифицированы 
хакерами. Конституционный суд Германии, исходя из этих 
соображений, вынес решение в марте 2009 года о запрете 
использования компьютеров при голосовании во время выборов.



Выборные технологии

� В общем понимании это политическая реклама и 
консультирование. Прогнозирование выборов. Однако в 
реальности под политическими технологиями следует понимать 
комплекс специфических мер, приёмов и методов, применяемых 
специалистами по организации участия в выборах 
("политическими технологами"), направленных на победу в 
выборах. В качестве "инструментария" в выборных технологиях 
выступают социология, рекламные технологии и технологии 
формирования общественного мнения (PR), отдельные методы 
маркетинга и социальной психологии. В настоящее время 
наиболее крупные выборные кампании организуют и проводят 
специализированные агентства и профессиональные коллективы 
специалистов, представляющих объединённые в понятии 
выборных технологий профессии.



Недостатки избирательных 
систем

�  Основным недостатком выборной 
системы формирования органов 
государства является передача 
гражданами своим представителям 
слишком больших полномочий.



Имитация выборов

� Одним из распространённых явлений в рамках 
авторитарных и тоталитарных систем является 
практика имитации выборов. Имитация 
выборов представляет собой проведение 
агитационно-пропагандистского мероприятия 
со всеми формальными атрибутами выборов 
(прямое и тайное голосование, предвыборная 
борьба, наличие альтернативных кандидатов и 
т. д.) при полном отсутствии даже малейшей 
возможности прихода к власти представителей 
оппозиции. 



Выборы в России

� В 1905 министр внутренних дел Булыгин представлял свой проект 
(Булыгинской думы), но 17 октября был написан новый проект. Было 4 
созыва. В Российской империи законодательное учреждение 
Государственная Дума созывалась 4 раза.

� В России в 1917 году проводились выборы в Учредительное собрание, а 
также в Советы рабочих, крестьянских и солдатских депутатов.

� В Советском Союзе с помощью выборов формировались региональные и 
районные Советы. Выборы были безальтернативными, так как все 
кандидаты представляли "Блок коммунистов и беспартийных" и заранее 
утверждались руководством. Граждане могли теоретически голосовать за 
или против кандидата, но случаи неизбрания кандидата уникальны. Явка 
на выборы была почти стопроцентной благодаря массовой агитации.

� 12 июня 1991 года были впервые проведены прямые выборы 
Президента России, на которых победил Борис Ельцин.



Система выборов в России

� Президент России и Государственная Дума избираются сроком на 
6 и 5 лет соответственно. На основании Конституции России 
Президент не может быть избран более чем на два срока подряд.

� Депутаты Государственной Думы избираются по партийным 
спискам. Организационная структура Государственной Думы РФ 
включает в свой состав: председателя, заместителей, 
руководителей комитетов Думы и руководителей думских 
фракций.

� Выборы в России проводятся избирательными комиссиями. 
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации - 
ЦИК РФ с 1995 года состоит из 15 членов, из которых 5 
назначаются Президентом РФ, 5 - Советом Федерации, 5 - 
Государственной Думой.

� Действия избирательной комиссии могут контролировать 
наблюдатели только от политических партий.



Избирательный округ

� Избирательный округ - территория, от 
которой избирателями выбирается 
депутат (депутаты) представительного 
органа или выборное должностное лицо 
(выборные должностные лица).



Виды избирательных 
округов

� В российском избирательном праве известны следующие виды 
избирательных округов:

� • единый избирательный округ - избирательный округ, включающий в 
себя всю территорию, от которой избирается должностное лицо либо на 
которой проводятся выборы в представительный орган по 
пропорциональной избирательной системе по спискам кандидатов; 

� • многомандатный избирательный округ - избирательный округ, в 
котором избираются несколько депутатов и за каждого из них избиратель 
голосует персонально, при этом голосование может быть организовано 
по блоковой системе, системе ограниченного вотума, системе 
единственного непередаваемого голоса; 

� • одномандатный избирательный округ - избирательный округ, от 
которого избирается один депутат, при этом голосование может быть 
организовано по мажоритарной избирательной системе относительного 
большинства или абсолютного большинства. 



Образование избирательных 
округов

� В Российской Федерации избирательные 
округа образуются в соответствии со статьей 
18 Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации

� Единый избирательный округ определяется в 
силу закона, регулирующего проведение 
соответствующих выборов 



Схема одномандатных и (или) 
многомандатных 
избирательных округов 

� Схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных 
округов определяется избирательной комиссией, организующей 
выборы, на основании данных о численности избирателей не 
позднее чем за 80 дней до истечения срока, в которой должны 
быть назначены выборы. Представительный орган 
соответствующего уровня утверждает схему не позднее чем за 20 
дней до истечения срока, в который должны быть назначены 
выборы. Одномандатные и многомандатные избирательные 
округа формируются с соблюдением принципа примерного 
равенства числа избирателей на один депутатский мандат (из 
этого правила есть множество оговоренных законом 
исключений). Избирательный округ должен представлять собой 
единую территорию, не допускается образование избирательного 
округа из территорий, не граничащих между собой, кроме 
анклавных территорий.



Депутат 

� Депутат - человек, выбранный в органы законодательной или 
исполнительной власти группой граждан. Депутатом можно стать 
при выборах по партийным спискам или при выборах в 
избирательных округах. Задачей депутата, в общем случае, 
является представление интересов граждан во властных 
структурах, а также защита прав граждан, декларированных в 
конституции.

� В некоторых странах, получая депутатский портфель, личность 
становится неприкосновенной, то есть получает защиту от 
преследований сотрудниками органов внутренних дел (милиции, 
полиции).

� В различных англосаксонских и франкоговорящих странах этим 
понятием обозначают членов парламента 



Избиратель

� Избиратель - гражданин, обладающий 
активным избирательным правом и 
место жительство которого расположено 
в пределах избирательного округа, что 
обеспечивает представительный 
характер органа публичной власти 
соответствующего уровня.



Регистрация избирателей

� Регистрация (учет) избирателей, проживающих на 
территории соответствующего муниципального 
образования, осуществляется главой местной 
администрации. Основанием для регистрации (учета) 
является является факт нахождения места жительства 
на соответствующей территории, который 
устанавливается на основании сведений, 
предоставляемых органами, осуществляющими 
регистрацию граждан Российской Федерации по месту 
пребывания и по месту жительства в Российской 
Федерации.



Списки избирателей

� В целях реализации активного избирательного права 
избирателями соответствующие избирательные 
комиссии составляют списки избирателей на 
основании сведений, полученных с использованием 
государственной системы регистрации (учета) 
избирателей, участников референдума, которая 
является комплексом мер по сбору, систематизации и 
использованию сведений об избирателях.

� Список избирателей составляется отдельно по 
каждому избирательному участку с использованием 
ГАС "Выборы" в двух экземплярах.



Избирательный участок

� Избирательный участок - территориальная 
единица, образуемая в период выборов для 
проведения голосования и подсчета голосов.

� На территории избирательных участков 
действуют участковые избирательные 
комиссии и составляются списки избирателей, 
обладающих активным избирательным правом 
на соответствующей территории.

� В обиходе избирательными участками нередко 
называют помещения для голосования, однако 
это неправильное применение выражения 





Образование избирательных 
участков 

� В соответствии с российским избирательным 
законодательством избирательные участки 
образуются главами местных администраций 
по согласованию с избирательными 
комиссиями не позднее чем за 45 дней до дня 
голосования, из расчета не более чем 3 тысячи 
избирателей на один участок, при этом 
границы избирательного участка не должны 
пересекать границы избирательного округа.



Особые случаи образования 
избирательных участков

Избирательное законодательство также допускает образование 
избирательных участков:

�  за пределами территории России - руководителями дипломатических 
представительств и консульских учреждений 

�  в местах временного пребывания избирателей, участников референдума 
(больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей 
подозреваемых и обвиняемых и других местах временного пребывания) - 
главой местной администрации по согласованию с вышестоящей 
комиссией 

�  в труднодоступных и отдаленных местностях - вышестоящей комиссией 
по согласованию с руководителем расположенного там объекта 

� на судах, находящихся в день голосования в плавании - вышестоящей 
комиссией по согласованию с судовладельцем или капитаном судна 

�  на полярных станциях - вышестоящей комиссией по согласованию с 
начальником полярной станции " в воинских частях - командирами 
воинских частей 



Избирательные комиссии

� Избирательные комиссии - независимые коллегиальные органы, 
формируемые в соответствии с избирательным 
законодательством, организующие и обеспечивающие подготовку 
и проведение выборов различного уровня. При проведении 
референдумов избирательные комиссии действуют в качестве 
комиссий референдума.

� В соответствии с избирательным законодательством 
избирательные комиссии самостоятельны и независимы от 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и общественных объединений, однако на 
практике нередки случаи вмешательства должностных лиц 
органов государственной власти и местного самоуправления в 
деятельность избирательных комиссий.



Система избирательных 
комиссий

� В Российской Федерации действует сложная и 
неоднородная система избирательных комиссий.

� • Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации (ЦИК России) - работает на постоянной 
основе возглавляет систему избирательных комиссий, 
организует выборы федерального уровня (выборы 
Президента Российской Федерации, выборы депутатов 
Государственной Думы) 

� • Избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации (ИКСы России) - действуют на постоянной 
основе, участвуют в организации федеральных 
выборов, организуют региональные выборы (выборы 
депутатов законодательных органов) 



� Территориальные избирательные комиссии - действуют на 
постоянной основе, формируются на территории городов и 
районов, участвуют в организации федеральных и 
региональных выборов, на них могут возлагаться полномочия 
избирательных комиссий муниципальных образований 

� Избирательные комиссии муниципальных образований - 
действуют на постоянной основе, формируются на 
территории муниципальных образований (муниципальных 
районов, городских округов, городских и сельских поселений, 
внутригородских территорий городов федерального 
значения). Организуют выборы в органы местного 
самоуправления (муниципальные выборы), местные 
референдумы и голосования. На них могут возлагаться 
полномочия территориальных избирательных комиссий 



� Окружные избирательные комиссии - формируются незадолго 
до начала избирательной кампании при проведении выборов 
депутатов представительного органа по одномандатным или 
многомандатным избирательным округам на срок полномочий 
представительного органа, участвуют в проведении выборов 
депутатов регионального или местного уровня, проводимых по 
мажоритарной или смешанной избирательной системе. Окружная 
комиссия может не формироваться, если ее полномочия 
возлагаются на комиссию другого уровня. 

�  Участковые избирательные комиссии - формируются в период 
избирательной кампании (обычно примерно за месяц до дня 
голосования) на территориях избирательных участков при 
проведении выборов любого уровня, их полномочия обычно 
заканчиваются через 10 дней после дня голосования. На эти 
комиссии ложится непосредственная работа по организации 
голосования и подсчета голосов избирателей. 



Формирование 
избирательных комиссий

� Избирательные комиссии состоят из нескольких членов с правом 
решающего голоса формируются представительными и 
исполнительными органами соответствующего уровня или 
вышестоящими избирательными комиссиями с учетом предложений 
политических партий и иных общественных объединений. 
Избирательные комиссии субъектов РФ формируются законодательным и 
исполнительным органами субъекта РФ с учетом предложений ЦИК 
России. Избирательные комиссии муниципальных образований 
формируются представительными органами муниципальных 
образований с учетом предложений избирательной комиссии субъекта 
РФ. Территориальные, окружные и участковые избирательные комиссии 
формируются вышестоящими избирательными комиссиями. При 
формировании избирательных комиссий любого уровня обязательно 
должны учитываться предложения партий, представленных в 
Государственной Думе по итогам предыдущих выборов.



� В избирательные комиссии помимо членов с 
правом решающего голоса политическими 
партиями, общественными объединениями и 
кандидатами могут назначаться также члены 
комиссий с правом совещательного голоса, 
представляющих их интересы в комиссиях, 
они в меньшей степени задействованы в 
организации избирательного процесса.



Порядок работы 
избирательных комиссий

             Должностные лица избирательной комиссии

Председатель

Заместитель председателя

Секретарь



� Председатели избирательных комиссий в 
зависимости от уровня комиссии назначаются 
вышестоящими комиссиями или избираются 
самими комиссиями по предложениям 
вышестоящих комиссий из состава комиссий.

� Заместители председателей и секретари 
комиссий избираются комиссиями из своего 
состава.



Агитационный период

� • Агитационный период - период, в течение которого разрешается 
проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам 
референдума.

� • Согласно Федеральному закону "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации" агитационный период для кандидата 
(избирательного объединения) начинается со дня выдвижения кандидата 
(списка кандидатов) и заканчивается в ноль часов за сутки до дня 
голосования.

� • Период агитации в средствах массовой информации в России 
начинается за 28 дней до дня голосования и заканчивается в ноль часов 
за сутки до дня голосования.

� • В России запрещена предвыборная агитация в день, предшествующий 
дню голосования, и в день голосования. Такие ограничения введены с 
тем, чтобы дать избирателю сделать осознанный выбор, не под влиянием 
агитации 



Голосование

� Голосование - способ принятия решения 
группой людей (собранием, 
электоратом), при котором общее мнение 
формулируется путем подсчета голосов 
членов группы. Голосованию обычно 
предшествует обсуждение. 
Альтернативными формами принятия 
решения являются выработка консенсуса 
или жеребьёвка.





Необходимость голосования

� В демократической системе, голосование проводится при выборах 
должностных лиц и при принятии решений, касающихся сообщества.

� Голосование может быть открытым или тайным. При открытом 
голосовании не скрывается, как проголосовал тот или иной участник. 
При закрытом голосовании, наоборот, принимаются меры, чтобы эта 
информация была недоступна. Это необходимо для защиты 
проголосовавших "неправильно" от преследования. Если способы 
открытого голосования разнообразны - от собрания участников в 
помещении или на открытом воздухе до голосования с использованием 
интернета, то для закрытого голосования необходимы специальные 
помещения и приспособления (например, избирательный участок, 
оборудованный кабинками и урнами для голосования).

� При оценке результатов голосования подсчитываются голоса. Во многих 
видах голосования каждый участник имеет один голос; однако возможны 
и другие варианты.



� В большинстве стран принятие участия в 
голосовании - личное дело каждого. 
Существуют, однако, страны (Австралия, 
Бельгия, Бразилия), в которых голосование на 
выборах в органы государственной власти 
обязательно.

� То, что в стране проводится голосование, не 
означает, что такая страна автоматически 
является демократической. В некоторых 
странах кандидаты назначаются заранее, и 
конкурентов на выборах нет.
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  Нельзя утверждать, что в странах с 
представительным правлением царствует 
вечная весна. Но их преимущество в 
том, что снег там ежегодно тает.
                                   Л. Бернс


