
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
ГОСУДАРСТВА



Введение

• В этой теме будет 
рассмотрена как социальная 
политика государства в 
странах со сложившейся 
рыночной экономи кой, так и 
специфика социальной 
политики в нашей стране в 
связи с переходом к рынку.



Что же такое социальная политика государства?

• Социальная политика государства — одно из 
направлений его деятельности по регулированию 
социально-эконо мических условий жизни общества. 
Суть социальной по литики государства заключается в 
поддержании отноше ний как между социальными 
группами, слоями общества, так и внутри них, 
обеспечении условий для повышения благосостояния, 
уровня жизни членов общества, создании социальных 
гарантий в формировании экономических стимулов для 
участия в общественном производстве. При этом надо 
отметить, что социальная политика государства, вы 
ступающая как составная часть мероприятий, 
проводимых государством в целях регулирования 
условий обществен ного производства в целом, тесно 
увязана с общеэкономической ситуацией в стране.



Доходы населения и источники их формирования

• Главное звено в социальной политике государства зани 
мает политика формирования доходов населения. 
Понятие «доход» представляет собой показатель 
результатов эконо мической деятельности. 
Экономическая литература ис пользует понятие «доход» 
как превышение стоимости про изведенного продукта 
над затратами на это производство, а также как долю 
каждого класса, социальной группы или отдельного 
индивидуума в произведенном продукте и присвоенную 
им.



Для оценки уровня и динамики доходов населения 
используются показатели номинального, располагаемого 
и реального дохода.

• Для оценки уровня и динамики доходов населения 
используются показатели номинального, располагаемого 
и реального дохода.

• Номинальный доход /NI/ — количество денег, получен 
ное отдельными лицами в течение определенного 
периода.

• Располагаемый доход /DI/ — доход, который может быть 
использован на личное потребление и личные 
сбережения. Располагаемый доход меньше 
номинального дохода на сумму налогов и обязательных 
платежей.

• Реальный доход /RI/ — представляет собой количество 
товаров и услуг, которое можно купить на 
располагаемый доход в течение определенного периода, 
т.е. с поправкой на изменение уровня цен.



• Существенное влияние на формирование доходов насе 
ления оказывают выплаты по программам 
государственной помощи , за счет этих источников 
осуществляются пенсионное обеспечение, содержание 
временно нетрудоспособ ных граждан, выплачиваются 
различного вида пособия (на уход за детьми, 
медицинское обслуживание, малообеспеченным семьям 
на детей; выплаты пособий по безработице).



Денежные доходы населения, получаемые через финансово-
кредитную систему, представляются в виде:



• Номинальные доходы населения, включают в себя, 
помимо чистых доходов населения, и обязательные 
платежи. Обязательные платежи население осуществляет 
через финансовую систему в виде различного рода налогов 
и сборов. Через аккумуляцию налоговых платежей и 
сборов государство реализует свое право на формирование 
части своих ресурсов для осуществления в последующем 
социальной политики через перераспределение денежных 
средств, оказание помощи малоимущим гражданам. В 
целях защиты интересов малоимущих граждан и 
недопущения снижения уровня благосостояния ниже 
предельно допустимого в данных конкретных условиях 
государство устанавливает пороговый минимум в доходах, 
не облагаемых налогом. В то же время для высоких 
доходов устанавливаются прогрессивно более высокие 
ставки налогов.



Неравенство доходов. Социальная справедливость. 
Система социальной защиты и ее развитие.

• Одним из наиболее известных способов измерения этого 
неравенства является построение кривой Лоренца, 
названной так по имени американскою экономиста и 
статистика Макса Лоренца. Кривая Лоренца отражает 
неравномерность распределения совокупного дохода 
общества между различными группами населения. 

• По горизонтали отложены процентные группы 
населения, а по вертикали - проценты дохода, 
получаемые этими группами. Если бы в распределении 
доходов существовало абсолютное равенство, то 20 % 
населения получали бы 20 % от всего совокупного 
дохода общества, 40 % населения — соответственно 40 
% дохода, 80 % населения — 80 % дохода и т.д. 
Следовательно, линия ОЕ показывает абсолютное 
равенство в распределении доходов.



В реальности фактическое распределение дохода показано линией OABCDE. Чем больше 
отклоняется эта линия, или кривая Лоренца, от линии ОЕ, тем больше неравенство в 
распределении доходов. Если мы разделим заштрихованную площадь на площадь 
треугольника OFE, то получим показатель, отражающий степень неравенства в распределении 
доходов. 



Почему вообще существует неравенство в 
доходах?



Что такое бедность?

• Бедность - это уровень дохода, достаточный для тою, 
чтобы поддерживать. прожиточный минимум. Бедные 
семьи обычно тратят 1/3 своего дохода на продукты 
питания. Увеличив эту величину в 3 раза, можно 
получить доход, необходимый для существования на 
уровне прожиточного минимума. 

• Обратим внимание на то, что прожиточный минимум - 
это не физиологический минимум, который можно 
определить как уровень дохода необходимый для 
физического выживания. Прожиточный минимум, или 
черта бедности, говорит нам не о границе выживания, а 
о некоем минимальном уровне стандарта жизни. 
Разумеется, этот стандарт будет различным у разных 
стран и народов, и у одной и той же страны, но на 
разных исторических этапах ее развития.



Принципы и направления социальной политики.
• Государство является механизмом распределения социальных выплат населению. 

Уровень жизни всех слоев населения во многом зависит от того какую политику будет 
проводить государство. Чрезмерно активное вмешательство государства в 
перераспределительные процессы, выравнивание доходов ведет к снижению деловой 
активности в обществе и сокращению эффективности производства в целом. С другой 
стороны, сокращение роли государства в регулировании доходов населения ведет к 
росту дифференциации доходов, социальной напряженности, обострению 
социальных конфликтов и в итоге к падению производства, снижению его 
эффективности. Достижение оптимальных масштабов вмешательства государства в 
регулирование социальных отношений в обществе связано с разрешением 
противоречия между эффективностью и социальной справедливостью. Конфликт 
между эффективностью и социальной справедливостью лежит в сфере 
соприкосновения экономической и духовной сфер жизнедеятельности человека, 
каждая из которых развивается по своим законам, но тем не менее тесно 
взаимосвязанных. При всей однотипности экономических законов в странах с 
рыночной организацией хозяйства экономические процессы в них развиваются по 
разному в зависимости от духовных, нравственных устоев общества, национальных 
традиций, исторических особенностей. Так, чрезвычайно высокие ставки налогов, 
взимаемых с доходов частных лиц и прибылей корпораций в Швеции, являются 
неприемлемыми для США, их введение могло бы привести американскую экономику 
к катастрофе.



Четыре взгляда на справедливость.

• Эгалитарный. Считается справедливым уравнительное 
распределение доходов. Логика рассуждений здесь такова: 
если требуется разделить определенное количество благ между 
людьми, одинаково этого заслуживающими, то справедливым 
было бы распределение поровну. Проблема заключается в том, 
что понимать под “одинаковыми заслугами” ? Одинаковый 
трудовой вклад в общественное благосостояние? Одинаковые 
стартовые условия в смысле владения собственностью? 
Одинаковые умственные и физические способности? Единого 
ответа на этот вопрос мы, очевидно, не получим, потому что 
опять обращаемся к нравственным суждениям. Но здесь 
представляется важным подчеркнуть, что эгалитарный подход 
не столь примитивен, как его иногда представляют: взять и 
поделить все поровну. Ведь речь идет именно о равном 
распределении благ между равным образом заслуживающими 
этого людьми.



• Роулсианский. Основан на утверждении, что справедливым будет считаться такое 
распределение, которое максимизирует благосостояние наименее обеспеченного члена 
общества. Для обоснования своего подхода Джон Роулс, американский философ, чье имя 
дало название рассматриваемой концепции, использует специфическую мысленную 
конструкцию, известную в экономической теории под названием “вуаль неведения” (veil 
of ignorance) . “Вуаль неведения” означает, что при формировании принципов 
справедливого распределения нужно абстрагироваться от возможных последствий для 
своего личного благосостояния. Другими словами, если бы была возможность устранить 
все, что является результатом случая или традиции, какое бы общество мы бы выбрали, 
если бы были свободны выбирать все, что угодно? И если бы мы осуществляли свой 
выбор во взаимодействии с другими, такими же свободными и равными людьми? 
Например, принимая решение о правилах справедливого распределения доходов, вы 
лично должны, набросить на себя “вуаль неведения” и не принимать в расчет, кем вы 
станете в результате принятия таких правил: нефтяным магнатом, кинозвездой, 
почтальоном, учителем, бомжем и т.д. Что предпочел бы в таком случае каждый член 
общества? Роулс утверждает, что в условиях “вуали неведения” каждый предпочел бы 
застраховаться от возможного падения в пропасть бедности, и потому одобрил бы такое 
распределение доходов, при котором общество было бы озабочено максимизацией 
доходов наименее обеспеченных членов общества.



• Утилитаристский принцип (его разработал во второй 
половине XIX века английский экономист и правовед 
Иеремия Бентам) считает справедливым такое 
распределение доходов, при котором максимизируется 
общественное благосостояние, представленное суммой 
индивидуальных полезностей всех членов общества. 
Математически это можно выразить в виде формулы, 
отражающей утилитаристскую функцию общественного 
благосостояния: 

• W (u 1 , u 2 ,..... u n ) = Σ u i (1)



• Рыночный принцип. Считается справедливым распределение доходов. основанное на 
свободной игре рыночных цен, конкурентном механизме спроса и предложения на 
факторы производства. Распределение ресурсов и доходов в рыночных условиях 
производится безличностным процессом. Этот способ никем не придумывался и не 
создавался. В этом смысле этот принцип точно описывает Ф Хайек,: “Эволюция не 
может быть справедливой” . “при подавлении дифференциации, возникающей в 
результате везения одних и невезения других, процесс открытия новых возможностей 
был бы почт полностью обескровлен” Итак, последний из рассмотренных принципов 
справедливости вновь заставляет нас задуматься о том, следует ли государству 
вмешиваться в процесс перераспределения доходов, если блага в свободном рыночном 
хозяйстве достаются только тем, кто обладает “денежными голосами” ? Правительства 
промышленно развитых стран не стали дожидаться окончания теоретических споров 
относительно справедливого распределения доходов, тем более, что в дискуссии по 
вопросам нормативного характера некому вынести суждение, обладающее статусом 
абсолютной истины. Практика показала, что существование обширных зон нищеты 
чревато многими отрицательными последствиями для стабильного и устойчивого роста 
экономики, правопорядка, морального здоровья и т.п. В сущности, это очевидно в 
рамках здравого смысла и политического прагматизма лидеров, не желающих 
социальных потрясений в обществе.



• Особую роль в социальной политике отводится 
трансфертам. Трансферт - это безвозмездная передача 
части дохода или имущества индивида или организации 
в распоряжение других лиц. Следует отметить, что при 
помощи трансфертов могут перераспределяться не 
только денежные доходы, но и экономические 
возможности. Например, бедные семьи в результате 
получают больше возможностей для того, чтобы дать 
хорошее образование своим детям, однако не будем 
забывать, что происходит это за счет налогообложения 
лиц с более высокими доходами, чьи экономические 
возможности также претерпевают изменения.



• Одна из важнейших проблем социальной политики 
является стимулирование поиска работы бедными 
гражданами. Дело в том, что развитая система 
социальной помощи в странах с рыночной экономикой 
все чаще делала невыгодным для малоимущих граждан 
поиск работы. Продовольственные талоны, пособия для 
матерей с детьми и т.п. составляли такую величину, что 
оказывалось невыгодным искать работу: получаемый в 
таком случае заработок оказывался ненамного выше, а 
то и ниже суммарных социальных выплат, получаемых 
прежде. В связи с этим существует система негативного 
(отрицательного) подоходного налога (НПН) , которая 
заменила бы собой многочисленные денежные и 
натуральные выплаты единой системой денежной 
поддержки бедных семей.



Выводы
• Рассмотренные в теме проблемы в социальной политике 

государства требуют незамедлительного решения. 
Именно из-за социальной благоустроенности зависит 
эффективность производства, благосостояние 
государства. В первую очередь должен быть создан 
нормальный уровень жизни простым гражданам 
(среднему классу) . Социальная забота государства о 
своих гражданах требует больших финансовых 
вложений. На первый взгляд не видимая отдача от этих 
вложений приумножит благосостояние не только 
населения, но и самого государства. То как государство 
проводит социальные программы можно судить об 
уровне жизни наименее обеспеченных слоев общества и 
то какую часть занимает эта группа населения в общем 
населении страны.


