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1. Понятие административного права.
Административное право - отрасль права, 

представляющая собой совокупность норм, правил 
поведения, установленных или санкционированных 
государством, его уполномоченными органами 
власти, должностными лицами, обеспеченных 
мерами государственного принуждения, в целях 
регулирования управленческих отношений, 
возникающих в сфере деятельности органов 
исполнительной власти, государственного 
управления, а также в деятельности иных 
государственных органов власти и их аппаратов, в 
деятельности негосударственных организаций, 
уполномоченных в законном порядке осуществлять 
управленческие функции.



ИСТОЧНИКИ АДМИНИСТРАТИВНОГО 

ПРАВА 
- различные формы их законодательного выражения.
Нормы административного права содержатся в различных по значению и 
характеру нормативно-правовых актах. 
Административно-правовые нормы могут содержаться в нормативных 
актах других отраслей права.

⚫ 1) Конституция РФ и конституции республик в составе России, уставы 
остальных субъектов РФ, ФКЗ, ФЗ и законы субъектов РФ;

⚫ 2) постановления палат Федерального Собрания, органов 
представительной власти субъектов РФ;

⚫ 3) указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения 
Правительства РФ, аналогичные акты на уровне субъектов РФ;

⚫ 4) правовые акты уполномоченных органов исполнительной власти на 
федеральном уровне и уровне субъектов РФ;

⚫ 5) решения администраций органов местного самоуправления.



ПРЕДМЕТ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРАВА

- особая группа общественных 
отношений, специфика которых 

заключается, прежде всего, в том, что они 
возникают, развиваются и прекращаются в 

сфере государственного управления.



СОДЕРЖАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ
Основные элементы административно-правовых отношений: 

субъекты, объекты и юридические факты.

Субъектами административно-правовых отношений являются стороны; по инициативе одной 
из них на основании нормы права и юридического факта возникают, изменяются и 
прекращаются административно-правовые отношения.

⚫ Объект - это то, по поводу чего возникают правоотношения.

⚫ Юридические факты являются основаниями возникновения, изменения или прекращения 
административно-правовых отношений. Юридические факты имеют осознанный, волевой 
характер. Это правомерные и неправомерные действия (бездействие) людей. Юридические 
факты имеют простой и сложный состав.

Юридическое событие - не зависящее от воли людей событие, требующее государственной 
регистрации и в связи с которым наступает изменение объема административной 
правосубъектности. Напр., гражданину исполнилось 18 лет, он приобрел активное 
избирательное право и обязанность встать на учет для решения вопроса о прохождении военной 
службы по призыву.

Содержание административно-правовых отношений определяется, как правило, объемом 
административной правосубъектности сторон отношений, связанным с ограничением по 
возрасту, состоянию здоровья, установленным в судебном порядке, социальным статусом и 
другими условиями.



Субъекты административного 
права 

⚫ Физические лица:
- граждане, 
- иностр. граждане,
- лица без гражд.)

⚫ Юридические 
    лица

⚫ Государство (властные 
субъекты: органы 
исполнительной власти, 
должностные лица, 
государственные служащие) 
Наделены определенными 
правами и обязанностями в 
сфере государственного 
управления и способны их 
осуществлять. Они обладают 
определенными властными 
полномочиями по отношению к 
иным субъектам 
административно-правовых 
отношений.



Характеристики субъектов АП
⚫ Правосубъектность - общее понятие правоспособности и дееспособности.

⚫ Административная правоспособность - закрепляемая за субъектом права 
возможность иметь права и обязанности, носящие юридический характер.

У физических лиц правоспособность возникает с момента рождения и заканчивается 
в связи со смертью, а у юридических лиц - с момента регистрации и до ее 
прекращения в порядке, определенном законом.

⚫ Специальная административная правоспособность у государственных и 
муниципальных служащих возникает с момента зачисления их на должность и 
прекращается с момента их увольнения.

⚫ Административная дееспособность - это закрепленная за субъектами права 
возможность своими действиями приобретать субъективные права и исполнять 
обязанности, предусмотренные законодательством.

⚫ Административно-правовые отношения носят двусторонний характер: напр., 
праву властного субъекта управления соответствуют обязанности подвластного 
субъекта управления, и наоборот. Напр., праву подачи жалобы соответствует 
обязанность субъекта управления рассмотреть эту жалобу в срок и по существу и в 
срок сообщить результат по жалобе.



МЕТОД АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА
Административный (императивный) метод - это властный метод, 

осуществляемый от имени государства органами исполнительной власти, 
государственного управления и их уполномоченными должностными 
лицами, гарантируется и обеспечивается его реализация государственными 
мерами убеждения и принуждения. 
- административно-договорные методы, напр. заключение контракта о 

прохождении военной службы или иной специализированной службы в 
государственных органах. Во время заключения административного 
договора действует принцип равноправия сторон, когда же договор о 
контрактной службе подписан сторонами, то в действие вступают 
административные методы. 

- методы стимулирования управленческой деятельности, различные 
поощрения (моральные и материальные), налоговые льготы и др. 

- методы административного принуждения используются реже, так как 
это дорогостоящие методы и не всегда эффективные. 

Методы государственного управления и регулирования в новых 
экономических условиях претерпевают серьезные изменения в 
соответствии с условиями и действиями факторов внешней среды, уровня 
правосознания граждан и должностных лиц государства как субъектов 
административно-правовых отношений.



АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ
⚫ Норма административного права - это правило общего характера, конкретная мера возможного, должного или 

обязательного поведения участников управленческих отношений, установленная или санкционированная 
государством, гарантирующая их реализацию специальными мерами государственного стимулирования или 
принуждения.

⚫ Особенностью норм административного права является то, что они являются регулятором управленческих 
отношений, складывающихся в сфере деятельности органов исполнительной власти, государственного 
управления. Нормами административного права может быть предусмотрена не только юридическая 
ответственность, но и поощрение за образцовое выполнение своих служебных обязанностей.

⚫ Административно-правовые нормы способствуют решению следующих основных задач:
 1) упорядочение управленческих отношений и регулирование функций в системе органов исполнительной власти, 
государственного управления; 
2) регламентация связей и отношений различных отраслей и сфер отраслевого и межотраслевого управления, 
координация и взаимодействие государственных органов власти и их обслуживающих аппаратов с юридическими и 
физическими лицами; 
3) закрепление научно обоснованных и рациональных отношений между субъектами и объектами управленческой 
деятельности с целью их оптимизации и устойчивого динамического развития; 
4) стимулирование, запретительные меры, определение степени и порядка применения мер административного 
принуждения, включая применение видов наказания за административные правонарушения или освобождения от 
наказания.

⚫ Структура нормы административного права:  гипотеза, диспозиция и санкция. Вместе с тем нормам 
административного права присуще и поощрение- публичное признание заслуг лица в выполнении им правовых 
обязанностей и общественного долга, сформулированных в диспозиции административной правовой нормы.



 РЕАЛИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ 
НОРМ

Формы реализации административно-правовых норм: 
1) соблюдение; 2) исполнение; 3) использование; 4) применение.

Наиболее широко используемая форма реализации - это соблюдение права, т. е. 
добровольное исполнение субъектами управленческих отношений требований, предписываемых 
административно-правовой нормой.

Требования к применению норм административного права:
1. Соблюдение законности в процессе административного нормотворчества и 
правоприменительной практики в сфере управленческой деятельности является обязанностью 
органов исполнительной власти, государственного управления.
2. Оптимальность применения нормы в соответствии с целью, сформулированной в норме права и 
в связи с конкретными условиями ее реализации. Субъекты управления должны осуществлять 
свои функции и задачи с минимально возможными затратами ресурса.
3. Обоснованность применения нормы на основе достоверных фактов. Обоснованность 
назначения административного наказания исчерпывающе регламентирована в КоАП.
4. Целесообразность применения норм административного права объясняется характером 
деятельности органов исполнительной власти, государственного управления на основании закона 
и во исполнение цели, заложенной в законе.
5. Стабилизация управленческих отношений является одной из основных целей административно-
правового регулирования, так как позволяет реализовать каждому свои права, свободы, законные 
интересы в любой не запрещенной законом сфере деятельности.



СИСТЕМА ОТРАСЛИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА
- это совокупность норм, правил административного права, взаимосвязанных и взаимозависимых и 
образующих специфическое информационно-правовое единство, обеспечивающее эффективное 
правовое регулирование управленческих отношений государственного управления. Включает в себя две 
подсистемы - Общую и Особенную. 

Общая часть:
1) государственное управление, исполнительные органы власти;
2) административное право как отрасль права, научная отрасль знаний и учебная дисциплина;
3) субъекты административного права;
4) формы и методы осуществления деятельности органов исполнительной власти, государственного 
управления;
5) административное правонарушение и административная ответственность;
6) административная юрисдикция;
7) административный процесс и виды административного производства;
8) законность и дисциплина в деятельности органов исполнительной власти, государственного 
управления. 

Особенная часть:
1) административно-правовое регулирование в сфере экономических отношений;
2) административно-правовое регулирование отношений в социально-культурной сфере;
3) административно-правовое регулирование государственного управления в административно-
политической сфере;
4) административно-правовое регулирование в иных сферах.



2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ: ПОНЯТИЕ И 
ПРИЗНАКИ

Административное правонарушение – 
это  противоправное, виновное действие (бездействие) 
физического или юридического лица, за которое 
Кодексом об административных правонарушениях 
установлена административная ответственность. 

При этом существуют и формальные составы 
правонарушений, когда вред от совершения 
административного правонарушения не наступил 
реально, но лицо, нарушившее административную норму, 
может быть привлечено к административной 
ответственности. То есть признаком общественной 
опасности административного правонарушения является 
посягательство в форме действия или бездействия на 
общественные интересы, которые включены в форме 
задач, охраняемых нормами административного права.



Признаки административного правонарушения: 

антиобщественная направленность, 
противоправность,
виновность,
наказуемость деяния.

⚫ Деяние - акт волевого поведения, проявляющийся в форме действия либо бездействия.

⚫ Действие - активное невыполнение предусмотренных нормой или правилом обязанностей или 
нарушение запрета (напр., нарушение правил охоты).

⚫ Бездействие - пассивное невыполнение обязанности (напр., правил пожарной безопасности).

⚫ Противоправность деяния заключается в том, что оно нарушает конкретную норму права. Эти 
нормы могут принадлежать не только административному праву, но и финансовому, земельному, 
таможенному, трудовому и другим отраслям права, которые охраняются нормами 
административного права.

⚫ Виновность деяния означает, что правонарушение совершено лицом умышленно или по 
неосторожности (ст. 2.2 КоАП). Наличие вины является обязательным признаком 
административного правонарушения, но для административной ответственности этого признака 
недостаточно, так как субъект административной ответственности включает такие необходимые 
характеристики, как возраст и дееспособность лица. Напр., несовершеннолетний или 
невменяемый нарушает правила, установленные для пешеходов, и при наличии формальной 
противоправности отсутствует виновность деяния.



СОСТАВ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ-
совокупность закрепленных нормативно-правовыми актами признаков, наличие которых может повлечь 
административную ответственность.

⚫ Содержание объекта административного правонарушения - специфические общественные 
отношения, урегулированные нормами права и охраняемые мерами административной 
ответственности. 

⚫ Содержание объективной стороны правонарушения - характер действия или бездействия, которые 
законодательством квалифицируются как административное правонарушение.

⚫ Субъектами административного правонарушения являются как физические лица, так и юридические 
лица. 

Для отдельных категорий физических лиц эти факторы обусловливают дополнительные основания при 
привлечении их к административной ответственности (должностные лица, водители), для других - 
ограничение мер применения административной ответственности (беременные, женщин, имеющих 
малолетнего ребенка, инвалидов I и II групп, несовершеннолетних (не достигших 18 лет).
⚫ Субъективная сторона административного правонарушения - психическое отношение субъекта к 

противоправному действию или бездействию и его последствиям. 
Вина - психическое отношение лица к совершаемому им противоправному действию или бездействию и 
возможным последствиям. Вина проявляется в форме умысла или по неосторожности.
В отношении вины юридического лица подразумевается неиспользованная возможность соблюдения 
нормы или правила, т. е. не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Назначение 
административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной 
ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к 
административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от 
административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.



Задачи законодательства об 
административных правонарушениях

• защита личности; 
• охрана прав и свобод человека и гражданина; 
• охрана здоровья граждан, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения;
• защита общественной нравственности; 
• охрана окружающей среды, установленного порядка 

осуществления государственной власти, 
общественного порядка и общественной безопасности, 
собственности; 

• защита законных экономических интересов 
физических и юридических лиц, общества и 
государства от административных правонарушений, а 
также предупреждение административных 
правонарушений.



3. Административная ответственность

Административная ответственность - один из видов 
юридической ответственности, которая применяется 
судьей, органом, уполномоченным должностным 
лицом в качестве административного наказания к 
лицу, совершившему административное 
правонарушение.

Так же как и уголовная, административная 
ответственность связана с совершением лицом 
противоправных деяний, имеющих, однако, меньшую 
степень общественной опасности по сравнению с 
преступлениями. Рассматриваемые виды 
ответственности имеют много общего, что позволяет 
объединить их в единую группу ответственности 
административного характера



Административная 
ответственность

Более серьезные
Уголовная 

ответственность

Деяния Последствия 

Менее серьезные Административная 
ответственность 



ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

1. Наложение административных наказаний осуществляется судьями, органами, уполномоченными 
должностными лицами. Нет прямой соподчиненности между правонарушителем и субъектом, 
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях.
2. К субъектам административной ответственности относятся не только физические, но и юридические 
лица.
3. К ответственности могут привлекаться лица, достигшие к моменту совершения правонарушения 16-
летнего возраста. Родители несут ответственность не за правонарушения несовершеннолетних детей, а в 
связи с ними, т. е. за то, что не контролировали их поведение, так как родительское право является 
одновременно и обязанностью по воспитанию детей.
Должностные лица несут ответственность в случае совершения ими административного правонарушения 
в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
4. Специальные субъекты административной ответственности - военнослужащие и призванные на 
военные сборы граждане, которые несут ответственность в соответствии с дисциплинарными уставами.
5. Административное правонарушение является деянием, причиняющим вред интересам физических и 
юридических лиц, обществу и государству, и оно всегда противоправно.
6. К лицам, совершившим административные правонарушения, применяются специальные меры 
административного принуждения, имеющие государственно-властный характер.
7. Административное наказание, применяемое к юридическому лицу, не освобождает от юридической 
ответственности его руководителя или собственника, и наоборот.
8. При совершении нескольких административных правонарушений, совершенных одним лицом, 
взыскание налагается за каждое правонарушение в отдельности, за исключением случаев.



Административная 
ответственность в медицине.

В числе административных правонарушений, которые связаны 
с профессиональными обязанностями медицинских 
работников или вытекают из особенностей медицинской 
деятельности, можно указать следующие:
 неправомерный отказ в предоставлении гражданину 
информаций, в том числе касающейся его здоровья (ст. 5.39 
КоАП);
Незаконное занятие частной медицинской практикой (ст. 
6.2КоАП);
Нарушение санитарно-гигиенических и санитарно-
противоэпидемических норм и правил  (ст. 6.3 КоАП);
Заведомо ложное заключение эксперта (ст. 17.9 КоАП)



Административная 
ответственность в медицине
Осуществление предпринимательской деятельности  с 
нарушением условий, предусмотренных лицензией 

(ч. 3 ст. 14.1 КоАП);
Оказание населению услуг не надлежащего качества 
или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4 КоАП);
Обман потребителей (ст. 14.7 КоАП);
Нарушение иных прав потребителей (ст. 14.8 КоАП);
Заведомо ложный вызов скорой медицинской помощи 

(ст. 19.13 КоАП)



4. Административное наказание 

— это мера ответственности, применяемая за 
совершение административного правонарушения. 

Оно является формой государственного и 
разновидностью административного принуждения и 

представляет собой правовую оценку деяния 
(действия или бездействия) административного 

правонарушения. 



Цель административного наказания 
- предупреждение совершения новых правонарушений как самим 

правонарушителем, так и другими лицами (ст. 3.1 КоАП).

⚫ Применяется прежде всего в целях воспитания лица, совершившего 
административное правонарушение, в духе соблюдения законов и 
уважения прав и свобод других лиц и правопорядка в целом. 

⚫ Оно выполняет также функцию предупреждения совершения 
правонарушения как лицом, привлекающимся к административной 
ответственности, так и другими лицами.

⚫ Административное наказание не может иметь своей целью унижение 
человеческого достоинства физического лица, совершившего 
административное правонарушение, или причинение ему физических 
страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического 
лица. Эта особенность основана на конституционном положении, 
закрепленном в ч. 2 ст. 21 Конституции РФ.



 Виды административных наказаний:

1) предупреждение;
2) административный штраф;
3) конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения;
4) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;
5) административный арест;
6) административное выдворение за пределы Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства;
7) дисквалификация;
8) административное приостановление деятельности;
9) обязательные работы;
10) административный запрет на посещение мест проведения официальных 
спортивных соревнований в дни их проведения.



• Административные наказания, 
перечисленные в п.3-9, 
устанавливаются только КоАП.

• В отношении юридического лица 
могут применяться 
административные наказания, 
перечисленные в пунктах 1-3,8



КоАП РФ Статья 3.4. Предупреждение
1. Предупреждение - мера административного наказания, 
выраженная в официальном порицании физического или 
юридического лица. Предупреждение выносится в письменной 
форме.

2. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные 
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или 
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, 
объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам 
культурного наследия, безопасности государства, угрозы чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии 
имущественного ущерба.

3. В случаях, если назначение административного наказания в виде 
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II 
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об 
административных правонарушениях, административное наказание в виде 
административного штрафа может быть заменено являющимся 
субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, 
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на 
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.



КоАП РФ Статья 3.5. Административный штраф
1. Административный штраф является денежным взысканием, 
выражается в рублях и устанавливается для граждан и юр. лиц.

2. Размер административного штрафа не может быть менее ста 
рублей, а за совершение административного правонарушения в 
области дорожного движения - менее пятисот рублей (искл.ч 1.3 ст. 
32.2).

5. Сумма административного штрафа подлежит зачислению в 
бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством РФ.

6. Административный штраф не может применяться к сержантам, 
старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по 
призыву, а также к курсантам военных профессиональных 
образовательных организаций и военных образовательных 
организаций высшего образования до заключения с ними контракта 
о прохождении военной службы.



КоАП РФ Статья 3.7. Конфискация орудия совершения 
или предмета административного правонарушения

1. Конфискацией орудия совершения или предмета административного 
правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в 
федеральную собственность или в собственность субъекта Российской 
Федерации не изъятых из оборота вещей. Конфискация назначается судьей.

2. Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или 
рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является 
основным законным источником средств к существованию.

3. Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего 
административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного 
правонарушения:
⚫ подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному 

собственнику;
⚫ изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего 

административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих 
обращению в собственность государства или уничтожению.

4. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, 
принадлежащих на праве собственности лицу, не привлеченному к административной 
ответственности за данное административное правонарушение и не признанному в судебном 
порядке виновным в его совершении, не применяется, за исключением административных 
правонарушений в области таможенного дела (нарушения таможенных правил).



КоАП РФ Статья 3.8. Лишение специального 
права
 1. Лишение физического лица, совершившего административное 
правонарушение, ранее предоставленного ему специального права устанавливается 
за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в 
случаях, предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса. Лишение 
физического лица ранее предоставленного ему специального права устанавливается 
также за уклонение от исполнения иного административного наказания, 
назначенного за нарушение порядка пользования этим правом, в случаях, 
предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса, за нарушение 
установленного в соответствии с законодательством об исполнительном 
производстве временного ограничения на пользование специальным правом. 
Лишение специального права назначается судьей.

2. Срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более 
трех лет.

3. Лишение специального права в виде права управления транспортным средством 
не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с 
инвалидностью ( искл. ч. 1 и 2 ст. 12.8, и ч. 7 ст. 12.9, ч. 3 ст. 12.10, ч. 5 ст. 12.15, ч. 3.1 ст. 
12.16, ст. 12.24, ч. 1 ст. 12.26, ч. 2 и 3 ст. 12.27 . КоАП).

4. Лишение специального права в виде права осуществлять охоту не может 
применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником 
средств к существованию, за исключением случаев, предусмотренных частью 1.2 
статьи 8.37 настоящего Кодекса.



КоАП РФ Статья 3.9. Административный арест
1. Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях 
изоляции от общества и устанавливается на срок до пятнадцати суток, а за 
нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо организацию повлекшего 
нарушение общественного порядка массового одновременного пребывания или 
передвижения граждан в общественных местах, за нарушение требований режима 
чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции 
либо за совершение административных правонарушений в области 
законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их 
прекурсорах до тридцати суток. Административный арест назначается судьей.

2. Административный арест устанавливается и назначается лишь в 
исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений 
и не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим 
детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста 
восемнадцати лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, 
призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания 
сотрудникам Следственного комитета Российской Федерации, органов 
внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, 
органов принудительного исполнения Российской Федерации, войск 
национальной гвардии Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы и таможенных органов.



КоАП РФ Статья 3.10. Административное выдворение за пределы РФ 
иностранного гражданина или лица без гражданства

 1. Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных 
граждан или лиц без гражданства заключается в принудительном и контролируемом 
перемещении указанных граждан и лиц через Государственную границу Российской 
Федерации за пределы Российской Федерации (далее - принудительное выдворение за 
пределы Российской Федерации), а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, - 
в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства 
из РФ.

2. Административное выдворение за пределы Российской Федерации как мера 
административного наказания устанавливается в отношении иностранных граждан или лиц без 
гражданства и назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или 
лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в РФ - 
соответствующими должностными лицами.

3. Административное выдворение за пределы Российской Федерации не может применяться к 
военнослужащим - иностранным гражданам.

4. При назначении административного наказания в виде административного выдворения за 
пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства судья принимает решение о 
его принудительном выдворении за пределы Российской Федерации или контролируемом 
самостоятельном выезде из Российской Федерации. 

5. В целях исполнения назначенного иностранному гражданину или лицу без гражданства 
административного наказания в виде принудительного выдворения за пределы РФ судья вправе 
применить к таким лицам содержание в специальном учреждении, предусмотренном 
Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации".



КоАП РФ Статья 3.11. Дисквалификация
1. Дисквалификация заключается в лишении физического лица права 
замещать должности федеральной государственной гражданской службы, 
должности государственной гражданской службы субъекта Российской 
Федерации, должности муниципальной службы, занимать должности в 
исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет 
директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую 
деятельность по управлению юридическим лицом, осуществлять управление 
юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, либо осуществлять деятельность по предоставлению 
государственных и муниципальных услуг либо деятельность в сфере 
подготовки спортсменов (включая их медицинское обеспечение) и 
организации и проведения спортивных мероприятий, либо осуществлять 
деятельность в области проведения экспертизы промышленной 
безопасности, либо осуществлять деятельность в области независимой оценки 
пожарного риска (аудита пожарной безопасности), либо осуществлять 
деятельность в области проведения экспертизы в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, либо 
осуществлять медицинскую деятельность или фармацевтическую 
деятельность, либо осуществлять деятельность в области управления 
многоквартирными домами. Административное наказание в виде 
дисквалификации назначается судьей.

2. Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет.



КоАП РФ Статья 3.12. Административное приостановление 
деятельности

1.Административное приостановление деятельности заключается во временном 
прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их 
филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных 
участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, 
осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. 
Административное приостановление деятельности назначается только в случаях, 
предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса, если менее строгий 
вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели 
административного наказания. Административное приостановление деятельности 
назначается судьей. 
2. Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до 
девяноста суток. 
3. Судья, орган, должностное лицо, назначившие административное наказание в виде 
административного приостановления деятельности, на основании ходатайства лица, 
осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, или юридического лица досрочно прекращают исполнение 
административного наказания в виде административного приостановления 
деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, указанные в части 1 
настоящей статьи, послужившие основанием для назначения данного 
административного наказания.



КоАП РФ Статья 3.14. Административный запрет на 
посещение мест проведения официальных спортивных 

соревнований в дни их проведения
 
1. Административный запрет на посещение мест 
проведения официальных спортивных соревнований в 
дни их проведения заключается во временном запрете 
гражданину на посещение таких мест в дни проведения 
официальных спортивных соревнований и 
устанавливается за нарушение правил поведения 
зрителей при проведении официальных спортивных 
соревнований. Административный запрет на посещение 
мест проведения официальных спортивных 
соревнований в дни их проведения назначается судьей.
2. Административный запрет на посещение мест 
проведения официальных спортивных соревнований в 
дни их проведения устанавливается на срок от шести 
месяцев до семи лет.



КоАП РФ Статья 3.13. Обязательные 
работы

1. Обязательные работы заключаются в выполнении физическим 
лицом, совершившим административное правонарушение, в 
свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных 
общественно полезных работ. Обязательные работы назначаются 
судьей.

2. Обязательные работы устанавливаются на срок от двадцати до двухсот 
часов и отбываются не более четырех часов в день. Максимальное 
время обязательных работ может быть увеличено до восьми часов в день в 
порядке, предусмотренном частью 10 статьи 32.13 настоящего Кодекса.

3. Обязательные работы не применяются к беременным женщинам, 
женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, инвалидам I и II 
групп, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, 
а также к имеющим специальные звания сотрудникам Следственного 
комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, войск 
национальной гвардии Российской Федерации, органов и 
учреждений уголовно-исполнительной системы, органов 
принудительного исполнения Российской Федерации, 
Государственной противопожарной службы и таможенных органов.



ОБЩИЕ ПРАВИЛА НАЛОЖЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
НАКАЗАНИЯ

1. Административное наказание за совершение 
административного правонарушения назначается в пределах, 
установленных законом, предусматривающим ответственность 
за данное административное правонарушение, в соответствии с 
КоАП. 
2. При назначении административного наказания как 
физическому так и  юридическому лицу учитываются 
характер совершенного им административного 
правонарушения, имущественное и финансовое положение 
юридического лица, обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность, и обстоятельства, 
отягчающие административную ответственность. 
4. Назначение административного наказания не освобождает 
лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой 
административное наказание было назначено.
5. Никто не может нести административную ответственность 
дважды за одно и то же административное правонарушение.



Обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность: 

⚫ 1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; 

⚫ 2) предотвращение лицом, совершившим административное 
правонарушение, вредных последствий административного 
правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или 
устранение причиненного вреда; 

⚫ 3) совершение административного правонарушения 
несовершеннолетним; 

⚫ 4) совершение административного правонарушения беременной 
женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.

Законами субъектов РФ могут быть предусмотрены и иные обстоятельства, 
смягчающие административную ответственность. Судья, орган, 
должностное лицо, рассматривающие дело об административном 
правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не 
указанные в КоАП или в законах субъектов РФ (принцип 
целесообразности).



5.Обстоятельства, отягчающие 
административную ответственность: 

⚫ 1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование 
уполномоченных на то лиц прекратить его; 

⚫ 2) повторное совершение однородного административного правонарушения, если 
за совершение первого административного правонарушения лицо уже 
подвергалось административному взысканию, по которому не истек срок, 
предусмотренный ст. 4.6 КоАП; 3) вовлечение несовершеннолетнего в 
совершение административного правонарушения; 

⚫ 4) совершение административного правонарушения группой лиц;

⚫  5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного 
бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах; 

⚫ 6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения.

Судья, орган, должностное лицо, налагающие административное взыскание, в 
зависимости от характера совершенного административного правонарушения могут 
не признать данное обстоятельство отягчающим.



 
СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ В АП

⚫ Законность - единообразное понимание, осознание и 
соблюдение норм и правил действующего 
законодательства прежде всего органами государственной 
власти, общественными организациями и другими 
негосударственными объединениями, должностными 
лицами и гражданами.

⚫ Способы обеспечения законности - контроль, надзор и 
обжалование (реализация права жалобы).



Контроль 
⚫ это система наблюдения и проверки процесса функционирования 

объекта с целью устранения его отклонения от заданных параметров.

⚫ Признаки контроля как способа обеспечения законности: между 
контролирующим органом (должностным лицом) и подконтрольным 
объектом существуют отношения подчиненности или 
подведомственности; объектом контроля является как законность, так и 
целесообразность деятельности контролируемого, а контролирующий 
вправе вмешиваться в текущую административно-хозяйственную 
деятельность контролируемого; контролирующий часто наделяется 
правом отменять решения контролируемого; в некоторых случаях 
контролирующий вправе применять меры воздействия к 
контролируемому за допущенные правонарушения.

⚫ Формы контрольной деятельности: заслушивание отчетов, 
информации и сообщений, проверки, экспертизы, наблюдение за 
действиями контролируемого (напр., по вопросам регистрации, 
лицензирования, сертификации), изучение деловых и личных качеств 
кандидатов на замещение должностей, координация деятельности 
контрольных органов, рассмотрение жалоб и т. п.



Надзор
⚫ как способ обеспечения законности в сфере исполнительной власти - постоянное, 

систематическое наблюдение специальными государственными органами за 
деятельностью не подчиненных им органов или лиц с целью выявления нарушений 
законности. При этом оценка деятельности поднадзорного объекта дается только с 
точки зрения законности, но не целесообразности. Поэтому при надзоре, в 
отличие от контроля, вмешательство в текущую административно-хозяйственную 
деятельность поднадзорного не допускается.

⚫ Прокурорский надзор осуществляется за единообразным исполнением и 
соблюдением законов всеми органами государства и его должностными лицами, а 
также негосударственными объединениями и их должностными лицами.

⚫ Административный надзор - специфическая разновидность государственного 
контроля, суть которого состоит в наблюдении за исполнением специальных норм, 
общеобязательных правил федеральными надзорами. Виды полномочий органов, 
осуществляющих административный надзор: 1) по предупреждению 
правонарушений; 2) по пресечению правонарушений; 3) по нормотворчеству; 4) по 
привлечению к юридической ответственности правонарушителя.



Прокурорский надзор 
⚫ В соответствии с ФЗ "О прокуратуре РФ" в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления 

законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и 
государства прокуратура Рф осуществляет:

- надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти (ФОИВ), представительными и 
исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;
- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина ФОИВ, представительными и исполнительными 
органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, а также руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;
- надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие;
- уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным 
законодательством;
- координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Прокуратура осуществляет 
надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов и за соответствием законам тех правовых актов, 
которые издаются уполномоченными государственными органами власти. Прокуратура не подменяет их и не 
вмешивается в оперативно-хозяйственную деятельность, так как не вправе судить о ее целесообразности, отменять или 
изменять акты управления.

⚫ Проверки исполнения законов прокуратурой проводятся на основании поступивших сообщений и иной 
информации о нарушениях законности, требующих непосредственного прокурорского реагирования.

⚫ Права прокурора: 1) опротестовывать противоречащие закону акты либо обратиться в суд за защитой прав и 
охраняемых законом интересов граждан, общества и государства; 2) осуществлять уголовное преследование или 
производство об административном правонарушении; 3) вносить представление об устранении нарушений закона; 
4) выносить письменное предостережение о недопустимости нарушения закона при наличии сведений о 
готовящихся противоправных деяниях.



Административный надзор 

- систематическое наблюдение за точным и неуклонным 
соблюдением законов и подзаконных актов, осуществляемое 
специально уполномоченными ФОИВ в пределах своей 
компетенции по подведомственным вопросам в отношении 
организационно не подчиненных им юридических и 
физических лиц (Указ Президента РФ от 12.05.2008 г. № 724).

⚫ Цель административного надзора - обеспечить 
безопасность личности, общества, государства, а также 
требуемое качество продукции и оказания услуг.

⚫ Напр., специальный надзор как вид административного 
надзора осуществляет Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, 
находящаяся в ведении Минздравсоцразвития России.



Обжалование
-реализация гражданами своего права обратиться с жалобой в суд, 
если неправомерными действиями (решениями) государственных 
органов, органов местного самоуправления, учреждений, 
предприятий и их объединений, общественных объединений или 
должностных лиц, государственных служащих нарушены их права и 
свободы (ФЗ "Об обжаловании в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан").

Конституцией установлено, что граждане России имеют право 
защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными 
законом, обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 
коллективные обращения в государственные органы и органы 
местного самоуправления.



Согласно ФЗ № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации" 

⚫ предложение - рекомендация гражданина по 
совершенствованию законов и иных нормативных правовых 
актов, деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления, развитию общественных 
отношений, улучшению социально-экономической и иных 
сфер деятельности государства и общества; 

⚫ заявление - просьба гражданина о содействии в реализации 
его конституционных прав и свобод или конституционных 
прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении 
законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в 
работе государственных органов, органов местного 
самоуправления и должностных лиц, либо критика 
деятельности указанных органов и должностных лиц;

⚫ жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите 
его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо 
прав, свобод или законных интересов других лиц. Все это 
объединяется понятием "обращения граждан".



Способы рассмотрения и разрешения жалоб граждан 
- административный и судебный.

⚫ Недостатком административного порядка рассмотрения жалоб является то, что они 
разрешаются заинтересованными органами исполнительной власти, при этом 
негласно, в отсутствие жалобщика, к тому же часто работниками, не имеющими 
правовой подготовки. Поэтому нередко остаются без удовлетворения вполне 
обоснованные жалобы. Данный порядок не может в полной мере признаваться как 
эффективный в вопросах защиты прав и свобод граждан.

⚫ Судебному разрешению вопроса может предшествовать рассмотрение его в порядке 
подчиненности органом или должностным лицом. Это создает возможность быстро 
исправить ошибку, не доводя дело до суда, и способствует ответственному отношению к 
принимаемым административным решениям.

⚫ Действия (решения), которые могут быть обжалованы в суд, - коллегиальные и 
единоличные действия (решения), в результате которых: а) нарушены права и свободы 
гражданина; б) созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод; в) 
на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно 
привлечен к какой-либо ответственности.

⚫ Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по месту его жительства, либо в 
суд по месту нахождения органа, должностного лица. Военнослужащий вправе в таком 
же порядке обратиться в военный суд с жалобой на действия (решения) органа 
военного управления и воинских



6.Госслужащие как субъекты 
административного права.

⚫ Государственная гражданская служба РФ - вид государственной службы, 
представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на 
должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения 
полномочий федеральных государственных органов, государственных органов 
субъектов РФ, лиц, замещающих государственные должности РФ, и лиц, 
замещающих государственные должности субъектов РФ (ФЗ от 27.07.2004 г № 79-ФЗ 
"О государственной гражданской службе РФ").

⚫ Гражданский служащий - это гражданин РФ, взявший на себя обязательства по 
прохождению гражданской службы. Гражданский служащий осуществляет 
профессиональную служебную деятельность на должности гражданской службы в 
соответствии с актом о назначении на должность и со служебным контрактом и 
получает денежное содержание за счет средств федерального бюджета или 
бюджета субъекта РФ.



Принципы гражданской службы:
⚫ 1) приоритет прав и свобод человека и гражданина; 
⚫ 2) единство правовых и организационных основ федеральной 

гражданской службы и гражданской службы субъектов РФ; 
⚫ 3) равный доступ граждан, владеющих государственным языком 

России, к гражданской службе и равные условия ее прохождения 
независимо от пола, расы, национальности, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не 
связанных с профессиональными и деловыми качествами 
гражданского служащего; 

⚫ 4) профессионализм и компетентность гражданских служащих;
⚫  5) стабильность гражданской службы; 
⚫ 6) доступность информации о гражданской службе; 
⚫ 7) взаимодействие с общественными объединениями и 

гражданами; 
⚫ 8) защищенность гражданских служащих от неправомерного 

вмешательства в их профессиональную служебную деятельность.



ОГРАНИЧЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ГРАЖДАНСКОЙ 
СЛУЖБОЙ

Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий 
не может находиться на гражданской службе в случае:

⚫ 1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в 
законную силу;

⚫ 2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей 
по должности государственной службы (гражданской службы), по приговору суда, вступившему в 
законую силу, а также в случае наличия неснятой или непогашенной судимости;

⚫ 3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим 
государственную и иную охраняемую ФЗ тайну, если исполнение должностных обязанностей связано 
с использованием таких сведений;

⚫ 4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее 
прохождению;

⚫ 5) близкого родства или свойства с гражданским служащим, если замещение должности гражданской 
службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

⚫ 6) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства другого государства;

⚫ 7) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на 
гражданскую службу



Обязанности госслужащего:

⚫ 1) соблюдать Конституцию РФ, ФКЗ, ФЗ, иные нормативные правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов РФ и обеспечивать их исполнение;

⚫ 2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным регламентом;
⚫ 3) исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий;
⚫ 4) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;
⚫ 5) соблюдать служебный распорядок государственного органа;
⚫ 6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей;
⚫ 7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему 

известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья 
граждан или затрагивающие их честь и достоинство;

⚫ 8) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей;
⚫ 9) представлять в установленном порядке предусмотренные федеральным законом сведения о себе и членах своей семьи, а 

также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами 
налогообложения, об обязательствах имущественного характера (далее - сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера);

⚫ 10) сообщать о выходе из гражданства РФ или о приобретении гражданства другого государства в день выхода из гражданства 
РФ или в день приобретения гражданства другого государства;

⚫ 11) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования к служебному поведению, не нарушать запреты, которые 
установлены законодательством РФ;

⚫ 12) сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая 
может привести к конфликту интересов, принимать меры по предотвращению такого конфликта.

⚫ Гражданский служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. В случае исполнения гражданским 
служащим неправомерного поручения гражданский служащий и давший это поручение руководитель несут дисциплинарную, 
гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность.

⚫ Гражданские служащие подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации в случаях и порядке, 
установленных ФЗ.



Гражданскому служащему запрещается:
1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией;

2) замещать должность гражданской службы в случае: избрания или назначения на государственную должность; 
избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;

3) осуществлять предпринимательскую деятельность;

4) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц 
(подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные 
вознаграждения);

5) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического и 
иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам;

6) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные к сведениям 
конфиденциального характера, или служебную информацию;

7) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в 
отношении деятельности государственных органов, их руководителей, если это не входит в его должностные 
обязанности;

8) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, 
религиозных объединений и иных организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям и 
организациям в качестве гражданского служащего, если это не входит в его должностные обязанности;

9) создавать в государственных органах структуры политических партий, других общественных объединений (за 
исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных 
объединений или способствовать созданию указанных структур.



Требования к служебному поведению гражданского 
служащего:

1) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне; 
2) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина 
определяют смысл и содержание его профессиональной служебной деятельности; 
3) осуществлять профессиональную служебную деятельность в рамках компетенции 
государственного органа; 
4) не оказывать предпочтение каким-либо общественным или религиозным объединениям, 
профессиональным или социальным группам, организациям и гражданам; 
5) не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных 
(финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных 
обязанностей; 
6) соблюдать ограничения, установленные для гражданских служащих; 
7) соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную 
служебную деятельность решений политических партий, других общественных объединений, 
религиозных объединений и иных организаций; 
8) не совершать поступки, порочащие честь и достоинство; 
9) проявлять корректность в обращении с гражданами; 
10) проявлять уважение к нравственным обычаям и традициям народов России;
11) учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, а 
также конфессий; 
12) способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию; 
13) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или 
авторитету государственного органа;
14) соблюдать установленные правила публичных выступлений и предоставления служебной 
информации.
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