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Терминология
Федеральный закон "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" (далее - Закон о ГЧП, 224-ФЗ) определяет государственно-частное 
партнерство (ГЧП) как юридически оформленное на определенный срок и основанное на 
объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной 
стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании 
соглашений о ГЧП (МЧП), заключенных в целях привлечения в экономику частных инвестиций, 
обеспечения доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества.

Закон о ГЧП включил отношения по МЧП в сферу регулирования Закона о ГЧП, что дало 
возможность реализации проектов муниципальной власти и бизнеса. Тем самым был устранен 
существенный недостаток региональных актов, именующих данный правовой институт как 
"ГЧП", однако допуская участие муниципалитетов в его проектах.



Признаки ГЧП 
(МЧП)

● Общественно-значимая цель

● Специальное правовое 
регулирование

● Особый состав участников

● Объект ГЧП (МЧП)

● Источник финансирования

● Срочный характер

● Распределение рисков и 
выгод между партнерами

● Наделение частного 
партнера рядом гарантий





Концессии

а) реконструкция - управление 
- передача (RОТ); б) 
реконструкция - аренда - 
передача (RLT); в) расширение 
- управление - передача 
(ВRОТ)

Контракты на 
управление и 

аренду
Проекты, предполагающие новое 

строительство

а) строительство - аренда - 
владение (BLO); б) 
строительство - владение - 
управление - передача (BOT); 

в) строительство - владение - 
управление (ВОО); 4) 
частичная приватизация 
активов (Divestiture)



Правовое регулирование ГЧП (МЧП)

Основополагающие начала, на которых базируется ГЧП, содержатся в Конституции РФ. Кроме того, ГЧП также 
регулируется нормами Гражданского, Земельного и Бюджетного и др. кодексов.

Базовым законом, регулирующим данный правовой институт, является Закон о ГЧП. До принятия указанного акта в 2015 
году, законодательство об исследуемом институте было представлено федеральными актами об отдельных формах 
ГЧП, а также рядом законов о ГЧП отдельных субъектов РФ и носило преимущественно фрагментарный характер.

На федеральном уровне были приняты и действуют следующие законы, посвященные отдельным формам ГЧП: 
● соглашения о разделе продукции регулируются Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции" от 

30 декабря 1995 года N 225-ФЗ;
●  концессионные соглашения - Федеральным законом "О концессионных соглашениях" от 21 июля 2005 года N 

115-ФЗ;
●  специальный инвестиционный контракт - Федеральным законом "О промышленной политике в Российской 

Федерации" от 31 декабря 2014 года N 488-ФЗ;
●  соглашения об осуществлении предпринимательской деятельности в границах территории с особым режимом 

экономической деятельности - Федеральным законом "Об особых экономических зонах Российской Федерации" 
от 22 июля 2005 года N 116-ФЗ, Федеральным законом "О территориях опережающего социально-экономического 
развития" от 29 декабря 2014 года N 473-ФЗ, Федеральным законом "О свободном порте Владивосток" от 13 
июля 2015 года N 212-ФЗ, Федеральным законом "О развитии Республики Крым и города федерального значения 
Севастополь, а также о создании свободной экономической зоны в границах Республики Крым и города 
федерального значения Севастополь" от 29 ноября 2014 года N 377-ФЗ.
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Правовое регулирование 
ГЧП (МЧП)

Основополагающие начала, на которых 
базируется ГЧП, содержатся в Конституции 
РФ. Кроме того, ГЧП также регулируется 
нормами Гражданского, Земельного и 
Бюджетного и др. кодексов.

Базовым законом, регулирующим данный 
правовой институт, является Закон о ГЧП. 
До принятия указанного акта в 2015 году, 
законодательство об исследуемом 
институте было представлено 
федеральными актами об отдельных 
формах ГЧП, а также рядом законов о ГЧП 
отдельных субъектов РФ и носило 
преимущественно фрагментарный 
характер.

На федеральном уровне были 
приняты и действуют следующие 
законы, посвященные отдельным 
формам ГЧП: 

● соглашения о разделе продукции 
регулируются Федеральным законом 
"О соглашениях о разделе 
продукции" от 30 декабря 1995 года 
N 225-ФЗ;

●  концессионные соглашения - 
Федеральным законом "О 
концессионных соглашениях" от 21 
июля 2005 года N 115-ФЗ;

●  специальный инвестиционный 
контракт - Федеральным законом "О 
промышленной политике в 
Российской Федерации" от 31 
декабря 2014 года N 488-ФЗ;

●  соглашения об осуществлении 
предпринимательской деятельности 
в границах территории с особым 
режимом экономической 
деятельности - Федеральным 
законом "Об особых экономических 
зонах Российской Федерации" от 22 
июля 2005 года N 116-ФЗ, 
Федеральным законом "О 
территориях опережающего 
социально-экономического 
развития" от 29 декабря 2014 года N 
473-ФЗ, Федеральным законом "О 
свободном порте Владивосток" от 13 
июля 2015 года N 212-ФЗ, 
Федеральным законом "О развитии 
Республики Крым и города 
федерального значения 
Севастополь, а также о создании 
свободной экономической зоны в 
границах Республики Крым и города 
федерального значения 
Севастополь" от 29 ноября 2014 
года N 377-ФЗ.
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Соглашение о 
разделе 

продукции

● договор, в соответствии с которым 
публичный партнер предоставляет 
инвестору на возмездной основе и на 
определенный срок исключительные права 
на поиски, разведку, добычу минерального 
сырья на участке недр, указанном в 
соглашении, и на ведение связанных с этим 
работ, а инвестор обязуется осуществить 
проведение указанных работ за свой счет и 
на свой риск



Соглашения об осуществлении 
предпринимательской 

деятельности в границах 
территорий с особым режимом 
экономической деятельности

● По соглашению об осуществлении 
предпринимательской деятельности 
(договору об условиях деятельности) 
резидент обязуется осуществлять 
предпринимательскую деятельность, в том 
числе и инвестирование. 

● В свою очередь, органы управления 
обязуются создать резиденту условия, 
благоприятствующие эффективному 
осуществлению такой деятельности. Как 
правило, они предоставляют в аренду 
необходимое ему государственное и (или) 
муниципальное имущество, а также создают 
объекты инфраструктуры, необходимые для 
осуществления предпринимательской 
деятельности.



Специальный 
инвестиционный 

контракт

● договор, по которому одна сторона - 
инвестор - в предусмотренный этим 
контрактом срок своими силами или с 
привлечением иных лиц обязуется 
создать либо модернизировать и 
(или) освоить производство 
промышленной продукции на 
территории РФ, на континентальном 
шельфе РФ, в исключительной 
экономической зоне РФ, а другая 
сторона - РФ или ее субъект - в 
течение такого срока обязуется 
осуществлять меры стимулирования 
деятельности в сфере 
промышленности.





● httphttps://pppcenter.ru/

● Пункт 4

● Пункт 5





ГЧП или 
госзаказ?

Представителю гос.власти 
нужно ответить на 4 вопроса: 
если ответ “нет” на какой-то 

вопрос, целесообразно 
применение модели ГЧП

● есть ли в бюджете средства, чтобы 
построить объект полностью за счет 
бюджета?

● готово ли государство взять на себя 
риски, связанные с превышением 
сметы и срывом сроков 
строительства?

● готово ли государство взять на себя 
риски, связанные с применением 
новых, сложных технологий?

● готово ли государство взять на себя 
риски высокой стоимости 
эксплуатации объекта из-за ошибок, 
допущенных на стадии 
проектирования и строительства?



2 понятия, которых нет в 
законодательстве
Коммерческое закрытие - момент, когда подписывается соглашение, процедура юридического 
оформления всех обязательств сторон, вовлеченных в ГЧП (МЧП). На данном этапе еще не 
значит, что проект состоится.

Финансовое закрытие - подписание концедентом (публичным партнером) и победителем 
конкурса акта о финансовом закрытии, с которым одновременно подписывается (вступает в 
силу) соглашение о финансировании (кредитный договор).



Прямое 
соглашение 
(Публичный партнер - 

Частный партнер - Банк)

● ни одно прямое соглашение в 
российских судах еще не 
тестировалось

● заключается на условиях приоритета 
норм ПС перед нормами соглашения 
о ГЧП

● устанавливает права и обязанности, 
которые закрепляют роль Банка в 
проекте

● обязанность Концедента выплатить 
Банку компенсацию в случае 
прекращения ГЧП, минуя 
Концессионера

● прописывает порядок замены 
Концессионера



Платежный механизм
1. Механизм прямого сбора платы предполагает возврат инвестиций за счет выручки от 

эксплуатации объекта ГЧП. Рыночный риск полностью на частном партнере
2. Механизм платы за доступность. Частный партнер осуществляет строительство, 

финансирование, эксплуатацию объекта с фиксированной выручкой (плата концедента). 
При этом плата потребителей (выручка от эксплуатации объекта) идет полностью в 
бюджет. Рыночный риск - на публичного партнера. Для частного партнера и Банка - 
определенность и прогнозируемость получения дохода.

3. Механизм минимального гарантированного дохода. Выручка поступает частному партнеру, 
но публичный партнер компенсирует разницу между плановой и фактической выручкой, 
распределение сверхдохода оговаривается в соглашении отдельно. Механизм интересен 
для инвесторов, в том числе возможностью максимизации прибыли, мотивация на 
качественную реализацию первых этапов проекта



Особые обстоятельства
- это механизм распределения рисков по проекту
- не зависят от действий сторон, но в любом случае не могут зависеть от действий 

Концессионера
- это не форс-мажор, но всегда вне сферы контроля Концессионера
- влекут снижение прибыли/увеличение или дополнительные расходы, которые нельзя 

было предположить заранее
- препятствуют Концессионеру выполнять его обязанности

Пример: задержка с предоставлением земельного участка Концедентом = нарушение 
обязательства по соглашению, основание для расторжения ГЧП. Но стороны могут 
предусмотреть, что задержка на срок не более Х дней является особым обстоятельством и 
основанием для изменения сроков или выплаты компенсации, но не для расторжения 
соглашения ГЧП



Полезные 
ссылки

● https://p3week.ru/

● http://old.economy.gov.ru/min
ec/activity/sections/privgovpar
tnerdev/

● https://pppcenter.ru/



Судебная практика
● Постановление Восьмого Арбитражного апелляционного суда от 14 февраля 2017 года по делу N А81-4559/2016.
● Решение Арбитражного суда Краснодарского края от 18 февраля 2016 года по делу N А32-30156/2013.
● Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 24 августа 2015 года по делу N А32-30156/2013.
● Решение Арбитражного суда Вологодской области от 1 июня 2015 года по делу N А13-12622/2014.
● Решение Арбитражного суда Вологодской области от 17 октября 2013 года по делу N А13-7716/2013.
● Постановление ФАС Уральского округа от 17 июля 2008 г. N Ф09-1031007.
● Решение Арбитражного суда Томской области от 24.06.2016 г. по делу N А67-2884/2016 // Государственная 

автоматизированная система РФ "Правосудие" https://bsr.sudrf.ru/bigs/ portal.html.
● Решение Центрального районного суда г. Воронежа N 2-7433/2014 2-883/2015 

2-883/2015(2-7433/2014;)~М6641/2014 М-6641/2014 от 13.01.2015 г. по делу N 2-7433/2014 // Государственная 
автоматизированная система (ГАС) РФ "Правосудие" https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html.

● Решение Петрозаводского городского суда N 2А-1478/2016 2А-1478/2016~М-117/2016 М-117/2016 от 21.01.2016 по 
делу N 2А-1478/2016 // Государственная автоматизированная система (ГАС) РФ "Правосудие" 
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html.



Спасибо за внимание!


