
Тема 8. Административно-правовой статус 
государственных и негосударственных служащих. 
Правовые основы государственной службы. 

Часть 2



3. Государственная служба как организационно-правовая 
категория, элемент государственной организации и 
правовой институт.

4. Классификация служащих по сферам и видам 
государственной деятельности и функционально-
должностным признакам и полномочиям.

5. Государственная должность. Категории и группы 
должностей государственной службы. Должностные лица.



1. Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58 ФЗ «О 
системе государственной службы Российской Федерации».

2. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79 ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской 
Федерации».

3. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25 ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации».

4. Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53 ФЗ «О 
воинской обязанности и военной службе».

5. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202–1 «О 
прокуратуре Российской Федерации».

6. Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40 ФЗ «О 
федеральной службе безопасности».

7. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 114 ФЗ «О 
службе в таможенных органах Российской Федерации».

Нормативно-правовая база



8. Федеральный закон от 5 декабря 2005 г. № 154 ФЗ «О 
государственной службе российского казачества».

9. Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 342 ФЗ «О 
службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

10. Федеральный закон от 23 мая 2016 г. № 141-ФЗ «О 
службе в федеральной противопожарной службе 
Государственной противопожарной службы и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

11. Федеральный закон от 1 октября 2019 г. № 328-ФЗ 
«О службе в органах принудительного исполнения 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и др.



3. Государственная служба как организационно-
правовая категория, элемент государственной 
организации и правовой институт.



Государственная служба – профессиональная 
служебная деятельность граждан РФ по обеспечению 
исполнения полномочий:

•Российской Федерации;
•федеральных органов государственной власти, иных 
федеральных государственных органов;
•субъектов РФ;
•органов государственной власти субъектов РФ, иных 
государственных органов субъектов;
•лиц, замещающих государственные должности РФ

•лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ

должности, устанавливаемые Конституцией, федеральными законами для 
непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов

должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов РФ для 
непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов РФ



Государственная служба
как организационно-правовая категория

а) правовое регулирование государственно-
служебной деятельности

б) структурная и финансовая организация 
государственно-служебной деятельности

в) комплектование кадрового состава 
государственного органа 

г) процесс осуществления  государственно-
служебной деятельности



Государственная служба
как правовой институт

Как правовой институт государственная служба представляет 
собой совокупность правовых норм, регулирующих комплекс 
однородных общественных отношений, возникающих в связи с 
государственной организацией служебной деятельности и 
практической реализацией компетенции государственных 
служащих. 



4. Классификация служащих по сферам и видам 
государственной деятельности и функционально-
должностным признакам и полномочиям.

1) По сферам, областям и отраслям госуправления:
• в экономической области.
• в социально-культурной области.
• в административно-политической области.

2) По видам государственной деятельности.

3) По функционально-должностным признакам.



5. Государственная должность. Категории 
и группы должностей государственной 
службы. Должностные лица.

Должность госслужбы – это первичная ячейка 
структуры аппарата любого государственного или 
муниципального органа, предусмотренная 
действующим законодательством и штатно-
организационными нормативами;

Государственная должность – это должность, 
устанавливаемая для непосредственного исполнения 
полномочий государственных органов (Президент, 
Председатель Правительства, губернаторы и др.).



Отличия государственных должностей
от должностей государственной службы

Гос. должности Должности госслужбы

учреждаются для непосредственного 
исполнения полномочий государственных 
органов

министр непосредственно исполняет 
полномочия министерства, судья — 
судебные полномочия и т. п.

учреждаются для обеспечения 
исполнения полномочий:
•РФ и ее субъектов;
•федеральных государственных органов и 
государственных органов субъектов РФ;
•лиц, замещающих государственные 
должности РФ и субъектов РФ.

поименованы в специальном Реестре 
государственных должностей



Руководители Помощники 
(советники)

Специалисты Обеспечи-
вающие 
специалисты

Высшая 
группа ∨

∨ ∨

Главная 
группа

∨ ∨ ∨

Ведущая 
группа

∨ ∨ ∨ ∨

Старшая 
группа

∨ ∨

Младшая 
группа

∨

Соотношение групп и категорий
должностей государственной гражданской службы



Функции должностных лиц

1. Функции представителя власти
2. Организационно-распорядительные функции
3. Административно-хозяйственные функции


