
Тема лекции: Правовой механизм охраны окружающей 
среды 

на стадиях хозяйственной деятельности ( ч.1)



РЕМОНТ

Вопрос 1: Охрана окружающей среды при 
эксплуатации предприятий



РЕМОНТ

В настоящее время на предприятии решаются экологические и 
экономические задачи. Эколого-хозяйственные отношения, 
выражающие экономическую деятельность с учетом требований 
экологических задач, включают три важные составляющие. 
Это хозяйствующий субъект, хозяйствующий объект и 
хозяйственный процесс, где происходят действия, связанные с 
деятельностью предприятия. 
Под хозяйствующими субъектами понимаются юридические и 
физические лица ответственные за результаты своей 
деятельности. 
Хозяйствующий объект – это предприятия, которые своей 
деятельностью оказывают отрицательное влияние на окружающую 
среду



РЕМОНТ Хозяйственный процесс предполагает следующие стадии: 

 Доэксплуатационная стадия, в которую входят размещение объекта 
хозяйственной деятельности, проектирование, строительство, приемка в 

эксплуатацию.

 Эксплуатационная стадия, которая предполагает паспортизацию, разрешение 
на выброс, установление нормативов выбросов, контроль за их выполнением. 

Послеэксплуатационная стадия характеризуется двумя направлениями: 
выпуском продукции и размещением отходов. 

 



РЕМОНТ
Сооружение объекта предприятия должно соответствовать всем параметрам 

размещения. Это проектировка и строительство за чертой городов и поселений с 
учетом согласованности с органами государственной власти: с санитарно-

эпидемиологическим надзором, экологическим контролем и местной 
администрацией. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 

предусматривает требования, связанные с проектировкой, строительством и 
эксплуатацией объектов производственной сферы, т.е. предприятий с учетом 

экологической безопасности. В случае если планирование строительства 
затрагивает интересы местного населения, решение о его размещении 
принимается по результатам обсуждения или референдума. Последнее 
требование в экологохозяйственной практике неоднократно нарушается. 
Строительство и реконструкция предприятий должны осуществляться по 

утвержденным проектам, которые имеют положительное заключение 
государственной экологической экспертизы, в строгом соответствии с 

действующими природоохранительными, санитарными, а также строительными 
нормами и правилами. Ввод в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных 

объектов, (предприятий) производится при условии выполнения в полном объеме 
всех экологических требований, предусмотренных проектом и действующим 

законодательством, в противном случае весь этот процесс запрещается согласно 
п.2 ст. 37 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Согласно ст. 38 

вышеуказанный закон определяет требования при вводе в эксплуатацию



РЕМОНТ Проверка соблюдения экологических требований на стадии приемки объекта в 
эксплуатацию является еще одной гарантией того, что даже при нарушении 

экологических требований на стадиях проектирования и строительства объекта, 
последние не будут работать без устранения выявленных нарушений. Существует 

ряд строительных (градостроительных) и экологических требований, 
предъявляемых на стадии ввода объекта в эксплуатацию. Градостроительные 

требования заключаются в том, что для ввода объекта в эксплуатацию необходимо 
получить специальное разрешение на это, документ, который удостоверяет 
выполнение строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта, 

капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на 
строительство, соответствие такого объекта градостроительному плану 

земельного участка и проектной документации. Для ввода объекта в эксплуатацию 
застройщик обращается в федеральный орган исполнительной власти субъекта 

РФ или в орган местного самоуправления, выдавшие разрешение на 
строительство, с заявлением о выдаче разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию является основанием 
для постановки его на государственный учет, внесения изменений в документы 

государственного учета реконструированного объекта капитального строительства



РЕМОНТ Ввод в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов 
осуществляется при условии выполнения в полном объеме предусмотренных 

проектной документацией мероприятий по охране окружающей среды. При вводе в 
эксплуатацию новых и (или) реконструированных объектов хозяйственной и иной 
деятельности, осуществляющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, должно обеспечиваться непревышение технических нормативов выбросов, 
предельно допустимых выбросов и предельно допустимых нормативов вредных 

физических воздействий на атмосферный воздух. Приемка объекта в 
эксплуатацию приемочной комиссией допускается при наличии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии объекта санитарным правилам. 
Экологическое законодательство предусматривает установление специальных 

требований и процедур ввода в эксплуатацию экологически опасных 
производственных объектов. 

Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов" от 21.07.1997 N 116-ФЗ

Промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее - 
промышленная безопасность, безопасность опасных производственных объектов) - 

состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий 
на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий



РЕМОНТ Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, вводу в эксплуатацию, техническому 

перевооружению, консервации и ликвидации опасного производственного объекта

Техническое перевооружение, капитальный ремонт, консервация и ликвидация опасного 
производственного объекта осуществляются на основании документации, разработанной 

в порядке, установленном указанным Федеральным законом, с учетом законодательства о 
градостроительной деятельности.

Если техническое перевооружение опасного производственного объекта осуществляется 
одновременно с его реконструкцией, документация на техническое перевооружение такого 

объекта входит в состав соответствующей проектной документации. Документация на 
консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта подлежит экспертизе 
промышленной безопасности. Документация на техническое перевооружение опасного 

производственного объекта подлежит экспертизе промышленной безопасности в случае, если 
указанная документация не входит в состав проектной документации такого объекта, подлежащей 

экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 
деятельности. Не допускаются техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасного 

производственного объекта без положительного заключения экспертизы промышленной 
безопасности, которое в установленном порядке внесено в реестр заключений экспертизы 

промышленной безопасности, либо, если документация на техническое перевооружение опасного 
производственного объекта входит в состав проектной документации такого объекта, без 

положительного заключения экспертизы проектной документации такого объекта.



РЕМОНТ Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, вводу в эксплуатацию, техническому 

перевооружению, консервации и ликвидации опасного производственного объекта

Отклонения от проектной документации опасного производственного объекта в процессе его 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также от документации на техническое 

перевооружение, капитальный ремонт, консервацию и ликвидацию опасного производственного 
объекта в процессе его технического перевооружения, консервации и ликвидации не 

допускаются. Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, реконструкцию 
опасного производственного объекта, подлежат экспертизе проектной документации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности. 
Изменения, вносимые в документацию на консервацию и ликвидацию опасного 

производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности. Изменения, 
вносимые в документацию на техническое перевооружение опасного производственного объекта, 

подлежат экспертизе промышленной безопасности и согласовываются с федеральным органом 
исполнительной власти в области промышленной безопасности или его территориальным 
органом, за исключением случая, если указанная документация входит в состав проектной 

документации, подлежащей экспертизе в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о градостроительной деятельности.

В процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического 
перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта 

организации, разработавшие соответствующую документацию, в 
установленном порядке осуществляют авторский надзор.



РЕМОНТ "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 
31.07.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.08.2020)

Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет 
выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в 

соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие 
построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к 

строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи 
представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана 

земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае 
строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту 

межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции 
линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), проекту 

планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, 
для размещения которого не требуется образование земельного участка, а также ограничениям, 
установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.



РЕМОНТ "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 
31.07.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.08.2020)

Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
Для ввода объекта в эксплуатацию застройщик обращается в федеральный орган 

исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган 
местного самоуправления, Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом" или 

Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос", выдавшие разрешение 
на строительство, непосредственно или через многофункциональный центр с заявлением о 
выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. Застройщики, наименования которых 

содержат слова "специализированный застройщик", также могут обратиться с указанным 
заявлением с использованием единой информационной системы жилищного строительства, за 

исключением случаев, если в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской 
Федерации выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию осуществляется через иные 
информационные системы, которые должны быть интегрированы с единой информационной 

системой жилищного строительства.



РЕМОНТ "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 
31.07.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.08.2020)

Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
Для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию необходимы 

следующие документы:
1) правоустанавливающие документы на земельный участок, в том числе соглашение об 

установлении сервитута, решение об установлении публичного сервитута;
2) градостроительный план земельного участка, представленный для получения разрешения 

на строительство, или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проект 
планировки территории и проект межевания территории (за исключением случаев, при которых 
для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по 
планировке территории), проект планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в 
эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного 
участка;

3) разрешение на строительство;
4) акт приемки объекта капитального строительства (в случае осуществления строительства, 

реконструкции на основании договора строительного подряда);
5) акт, подтверждающий соответствие параметров построенного, реконструированного 

объекта капитального строительства проектной документации 
6) документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного объекта 

капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, 
осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии) и 
другие документы



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


