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КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА ЭТО

• совокупность участников контрактной системы в 
сфере закупок и осуществляемых ими, в том числе с 
использованием единой информационной системы в 
сфере закупок (за исключением случаев, если 
использование такой единой информационной 
системы не предусмотрено настоящим Федеральным 
законом), в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами о контрактной системе в сфере 
закупок действий, направленных на обеспечение 
государственных и муниципальных нужд (п. 1 ч. 1 ст. 3 
Закона о контрактной системе)



Участники контрактной системы

� федеральный орган исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в сфере закупок;

� органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок;

� иные федеральные органы исполнительной власти, 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, 
уполномоченные на осуществление нормативно-
правового регулирования и контроля в сфере закупок, 
Государственная корпорация по атомной энергии 
«Росатом»;

� заказчики;
� участники закупок, в том числе признанные 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями);
� уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, 

специализированные организации;
� операторы электронных площадок, кредитные 

организации.



ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ

• Цели Закона (ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе): повышение эффективности, 
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и 
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 
злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:

• 1) планирования закупок товаров, работ, услуг;
• 2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
• 3) заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом контрактов;
• 4) особенностей исполнения контрактов;
• 5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
• 6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
• 7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).



Законодательство о контрактной системе

•Подзаконные нормативно-правовые акты
•Федеральный Закон от 05.04.2013 № 44
•Основывается на положениях Конституции Российской Федерации, 
Гражданского  Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации



Принципы контрактной системы

• Контрактная система в сфере закупок основывается 
на принципах открытости, прозрачности информации 
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения 
конкуренции, профессионализма заказчиков, 
стимулирования инноваций, единства контрактной 
системы в сфере закупок, ответственности за 
результативность обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, эффективности осуществления 
закупок.



Схема осуществления закупки

•планирование закупок товаров, работ, услуг

•определение поставщика (подрядчика, исполнителя)

•Заключение контракта

•Исполнение контракта



Планирование закупок

• Планирование закупок осуществляется посредством 
формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 
Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не 
могут быть осуществлены.

• План-график формируется государственным или 
муниципальным заказчиком в соответствии с 
требованиями настоящей статьи в процессе составления 
и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской Федерации и утверждается 
в течение десяти рабочих дней после доведения до 
государственного или муниципального заказчика объема 
прав в денежном выражении на принятие и (или) 
исполнение обязательств в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации



Определение поставщика (подрядчика, исполнителя)

• Заказчики при осуществлении 
закупок используют 
конкурентные способы опред
еления поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) 
или осуществляют закупки у 
единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

• Конкурентными способами 
определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) 
являются конкурсы (открытый 
конкурс, конкурс с 
ограниченным участием, 
двухэтапный конкурс, 
закрытый конкурс, закрытый 
конкурс с ограниченным 
участием, закрытый 
двухэтапный конкурс), 
аукционы (электронный 
аукцион, закрытый аукцион), 
запрос котировок, запрос 
предложений



Заключение контракта

• Контракт заключается на условиях, предусмотренных 
извещением об осуществлении закупки или 
приглашением принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), 
документацией о закупке, заявкой, окончательным 
предложением участника закупки, с которым 
заключается контракт, за исключением случаев, в 
которых в соответствии с настоящим Федеральным 
законом извещение об осуществлении закупки или 
приглашение принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация 
о закупке, заявка, окончательное предложение не 
предусмотрены.



Исполнение контракта

•Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, 
реализуемых после заключения контракта и направленных на 
достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия 
заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
соответствии с гражданским законодательством и настоящим 
Федеральным законом, в том числе
•приемку поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги

•оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов 
исполнения контракта

•взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) при изменении, расторжении контракта в 
соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, 
применении мер ответственности и совершении иных действий в 
случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
или заказчиком условий контракта



Единая информационная система в сфере закупок



Единая информационная система содержит

Планы-графики
Реестр жалоб, плановых 
и внеплановых проверок, 

их результатов и 
выданных предписаний

Реестр банковских 
гарантий

Информация о закупках, 
об исполнении 

контрактов

Реестр контрактов, 
заключенных 
заказчиками

Перечень 
международных 

финансовых организаций

Библиотека типовых 
контрактов, типовых 
условий контрактов

Реестр 
недобросовестных 

поставщиков

Результаты мониторинга 
закупок, аудита в сфере 

закупок, а также 
контроля в сфере 

закупок

Отчеты заказчиков
Каталоги товаров, работ, 
услуг для обеспечения 

государственных и 
муниципальных нужд

Соответствующие 
нормативные правовые 

акты

Иная информацию и 
документы

Единый реестр 
участников закупок

Положения о закупках 
(223-ФЗ)



Определение НМЦК контракта

• Начальная (максимальная) цена контракта и в 
предусмотренных Федеральным законом случаях 
цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
определяются и обосновываются заказчиком 
посредством применения следующего метода или 
нескольких следующих методов:

• 1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка);

• 2) нормативный метод;
• 3) тарифный метод;
• 4) проектно-сметный метод;
• 5) затратный метод.



Совместные закупки

• При осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних 
и тех же товаров, работ, услуг такие заказчики вправе 
проводить совместные конкурсы или аукционы. Права, 
обязанности и ответственность заказчиков при проведении 
совместных конкурсов или аукционов определяются 
соглашением сторон, заключенным в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим 
Федеральным законом. Контракт с победителем либо 
победителями совместных конкурса или аукциона 
заключается каждым заказчиком

Ст. 25 Закона о контрактной системе, 
Постановление Правительства РФ от 
28.11.2013 N 1088 "Об утверждении 

Правил проведения совместных 
конкурсов и аукционов"



Централизованные закупки

• В целях централизации закупок в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъектов Российской 
Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы 
государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, 
уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо 
полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой 
государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное 
учреждение или несколько государственных органов, муниципальных 
органов, казенных учреждений из числа существующих. 

ст. 26 Закона о контрактной системе



Преимущества при осуществлении закупок

• Преимущества в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о контрактной системе 
предоставляются при осуществлении закупок:

• 1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы;
• 2) организациям инвалидов;
• 3) субъектам малого предпринимательства;
• 4) социально ориентированным некоммерческим организациям.



Национальный режим при осуществлении закупок

• Национальный режим -режим, 
предусматривающий, что каждое 
государство-член для целей закупок 
обеспечивает товарам, работам и услугам, 
происходящим с территорий государств-
членов, потенциальным поставщикам 
государств-членов и поставщикам 
государств-членов, предлагающим такие 
товары, выполняющим работы и 
оказывающим услуги, режим не менее 
благоприятный, чем предоставляемый 
товарам, работам и услугам, 
происходящим с территории своего 
государства, а также потенциальным 
поставщикам и поставщикам своего 
государства, предлагающим такие товары, 
выполняющим работы и оказывающим 
услуги. 

• *Договор ЕАЭС от 29.05.2014



Национальный режим при осуществлении закупок

• Механизмы реализации национального режима (ст. 14 
44-ФЗ):

• -запреты на допуск иностранных товаров
• -ограничения на допуск иностранных товаров;
• -преференции;
• -обязательная минимальная доля закупок российских 

товаров



Запреты на допуск иностранных товаров

• Суть механизма: 
• В случае установления запрета заказчик отклоняет все заявки, в 

которых содержится предложение о поставке иностранной 
продукции.

• Акты Правительства РФ устанавливают запреты на:
• -отдельные виды промышленных товаров (Постановление 

Правительства РФ от 30.04.2020 № 616);
• -программное обеспечение (Постановление Правительства РФ 

от 16.11.2015 № 1236);
• -системы хранения данных (Постановление Правительства РФ 

от 21.12.2019 № 1746).



Запреты на допуск иностранных товаров











Механизм применения Приказа №126н при электронном 
аукционе

• Заказчикснижаетна15%или20%
цену,
предложеннуюпобедителем,
еслиегозаявкасодержитиностран
ныйтовар

• Пример
Армения(ЕАЭС)–100000руб.
Вьетнам–85000руб.
При заключении контракта 
заказчик снизит цену «Вьетнам» 
на 15% и заключит контракт с 
«Вьетнамом» по цене 
85 000 руб. –15% = 72 250 руб.



Механизм применения Приказа№126н при конкурсе, запросе котировок, 
запросе предложений

•  










