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Император

● К XIX в. Россия объединила огромное 
количество христианских, мусульманских, 
буддийских народов.  Ущемлений по 
национальным признакам не 
существовало, хотя православное 
вероисповедание превалировало. Польша 
и Финляндия получили при Александре I 
конституции, признававшие своей главой 
русского царя, но там действовали 
собственные органы управления, законы, 
религии и т.д. Классовое и сословное 
деление российского общества 
дополнялось делением этническим.

Император   возглавлял    всю   
систему   власти, опираясь на 
разветвленный чиновничий 
аппарат.  После всего воцарения 
Александр I начал проведение 
реформы системы 
государственного управления. 
Преобразования были связаны с 
деятельностью М.М.Сперанского. В 
начале XIX в. наметилась 
дальнейшая централизация и 
бюрократизация гос 
аппарата, параллельно углублялас
ь специализация отдельных 
органов власти и управления.
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Органы верховного управления

● Председателем Государственного совета 
являлся император, в  его отсутствие в 
заседаниях председательствовал 
назначенный им член Совета. Члены 
Совета назначались императором или 
входили в него по должности (министры).

● До  1801 г. в качестве высшего совещательного 
органа  действовал   Совет при  высочайшем 
дворе, его сменил Непременный 
совет, состоявший из 12 членов, который 
просуществовал до 1810 г. В 1810 г. в 
качестве высшего законосовещательного 
органа, разрабатывающего законопроекты, 
позже утверждаемые Императором, был 
создан Государственный совет.
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Государственный совет состоял из пяти департаментов: департамент законов, дел 
военных, дел гражданских и духовных, государственной экономии и дел Царства 
Польского (созданный после восстания в Польше 1830—1831 гг.). Он рассматривал и 
готовил различные правовые акты: законы, уставы, учреждения; цель -  приведение всей 
правовой системы к единообразию.

Работа Государственного совета осуществлялась либо в форме общих собраний, либо в 
форме департаментских заседаний,  канцелярией руководил государственный 
секретарь.
В 20-х годах XIX в. законотворчеством стала заниматься Собственная Его Величества 
канцелярия, возглавившая систему центральных отраслевых органов государственного 
управления.

Канцелярия
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1826 г.

● осуществляло 
кодификационные 
работы, проводило 
обобщение юридической 
практики.

1826 г.

● руководило борьбой с 
государственными 
преступлениями, 
состояло из 8 отделов

1826 г.

● контролировало 
деятельность министров, 
министерств, готовило 
законопроекты

●  ведало назначением и 
увольнением высших 
чиновников.

1 2 3

Отделения и функции
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1836 г.

● готовило проект  
реформы по 
управлению 
государственными 
крестьянами.

1842 г.

● подготовка   материалов 
относящихся к 
управлению территорией 
Кавказа.

1828 г.

● занималось 
благотворительными 
учреждениями и 
женскими учебными 
заведениями.

4 5 6

Отделения и функции
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В 1811 г. издается “Общее учреждение министерств“, документ, 
подготовленный М.М. Сперанским. На основании этого акта власть 
министров определялась как высшая исполнительная, 
непосредственно подчиненная верховной императорской 
власти. Министры и товарищи министров (заместители) назначались 
императором, высшие чиновники министерств назначались 
императором по представлению министра, низшие — назначались 
министром.

Аппарат министерств подразделялся на департаменты (присут ствия, 
в которых принимались решения, организованные по направлениям 
деятельности) и канцелярии (где осуществлялось все 
делопроизводство).

Департаменты и канцелярии возглавлялись директорами.
В составе министерства действовал Совет при министерстве, в 
который входили товарищи министра и директора департаментов 
(министерская совещательная коллегия).

Органы подчиненного управления
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В результате работы комитетов по 
упорядочению управлений 

государственными крестьянами 
(1837—1838 гг.) в губерниях были 

учреждены палаты 
государственных имуществ

 в уездах — окружные    
управления    государственных   

имуществ, которым подчинялись  
выборные волостные управления.
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После декабрьских событий 1825 г. правительство предпринимает ряд мер, направленных на 
усиление государственной и политической безопасности. Это коснулось прежде всего сети 
специальных карательных и политических органов. Еще в 1801 г. была упразднена Тайная 
экспедиция, а в 1802 было создано Министерство внутренних дел, возглавившее систему 
полицейских органов.  В   1810   г.   из   него   было   выделено  особое   Министерство  
полиции, наделенное чисто полицейскими полномочиями, но уже вскоре (в 1819 г.) вновь было 
включено в состав Министерств внутренних дел. В   1826 г. Особая канцелярия Министерства 
внутренних дел (занимавшаяся    вопросами    политической    и    государственной  
безопасности)     включается     в     структуру     Собственной     Его Величества канцелярии: 
именно тогда возникает известное Третье отделение Собственной Его Величество 
канцелярии. В задачи Отделения входило руководство полицией, борьба с революционерами, 
сектантами и раскольниками, высылка и размещение "подозрительных людей", управление 
тюрьмами и наблюдение за иностранцами.

Местные органы управления
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Александр 1 Благословенный

Все люди честолюбивы; признаюсь 
откровенно, что и я не менее 
честолюбив... Но когда я подумаю, 
как мало я опытен в военном 
искусстве, в сравнении с 
неприятелем моим, и что 
невзирая на добрую волю мою, я 
могу сделать ошибку, от которой 
прольется драгоценная кровь моих 
детей, тогда, невзирая на мое 
честолюбие, я готов охотно 
пожертвовать моею славою для 
блага армии. Пусть пожинают 
лавры те, которые более меня 
достойны их.12 декабря 1777 – 19 ноября 1825
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Thank you!

Вопросы

1. Какие названия министерств Вы 
запомнили?

2.  Почему Александра 1 прозвали 
Благословенным?

3. Расскажите о структуре 
Государственного совета


