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� нацелена на потребности общества, носит публичный 
характер, хотя и различается конкретными задачами. 
Главной, определяющей целью этой деятельности должно 
быть, согласно Конституции РФ (ч. 1 ст. 7), создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека.

Финансовая деятельность 
органов государственной власти 
и местного самоуправления 



� это осуществление функций по планомерному 
образованию (формированию), распределению 
и использованию денежных фондов 
(финансовых ресурсов) в целях реализации 
задач социально-экономического развития, 
обеспечения обороноспособности и 
безопасности страны, а также использования 
финансовых ресурсов для обеспечения 
деятельности государственных органов.

Финансовая деятельность 
государства 



� направлена на решение задач местного значения, 
определенных законодательством о местном 
самоуправлении. Она представляет собой 
осуществление функций по планомерному 
образованию (формированию), распределению и 
использованию муниципальных (местных) 
денежных фондов в целях реализации социально-
экономических задач местного значения и 
обеспечения финансовыми ресурсами 
деятельности органов местного самоуправления.

Финансовая деятельность 
муниципальных образований



� 1. Она имеет межотраслевой характер, поскольку 
затрагивает все отрасли сферы государственного 
управления.

� 2. В процессе финансовой деятельности 
государство контролирует работу других субъектов 
финансового права.

� 3. Осуществление государством финансовых 
функций сочетает деятельность представительных и 
исполнительных органов власти.

� 4. Сфера финансовой деятельности относится к 
ведению как федеральных органов, так и субъектов 
РФ и органов местного самоуправления.

Организационно-правовые 
особенности финансовой 
деятельности



государство и муниципальные образования 
осуществляют деятельность по созданию, 
распределению и использованию 
разнообразных видов денежных фондов: 
бюджетных и кредитных ресурсов, страховых 
денежных фондов, финансовых средств 
отраслей экономики, государственных и 
муниципальных предприятий, организаций и 
учреждений.



� Принцип финансовой самостоятельности 
предприятий, сочетающейся с государственным 
регулированием и управлением в 
установленных правовыми нормами пределах.

� Принципы планирования и прогнозирования 
предприятиями процессов формирования и 
использования финансовых ресурсов, 
находящихся в их распоряжении.

Финансовой деятельности государственных и 
муниципальных предприятий свойственны 
определенные принципы



� Принцип самоокупаемости и самофинансирования 
производственной деятельности предприятия. 
Соответственно этому принципу затраты на 
производство и реализацию продукции, на 
развитие производства в первую очередь 
осуществляются за счет собственных средств, 
получаемых в результате производственно-
хозяйственной деятельности.



� Принцип ответственности предприятий и их должностных лиц за 
результаты финансовой деятельности предприятий. Такая 
ответственность может быть предусмотрена нормами 
финансового, административного, уголовного, гражданского права. 
В ГК РФ (п. 5 ст. 13) предусмотрено, в частности, что унитарное 
предприятие отвечает по своим обязательствам всем 
принадлежащим ему имуществом.

� Принцип разграничения финансовых ресурсов предприятия и 
финансовых ресурсов (казны) государства или муниципального 
образования (п.4ст. 214, п. 3 ст. 215 ГК РФ).

� Принцип разграничения средств, предназначенных для основной 
(текущей) деятельности, и для капитальных вложений. Данный 
принцип направлен на обеспечение целевого использования 
средств.



� Принцип контроля за использованием 
государственными и муниципальными 
предприятиями финансовых ресурсов. Контроль 
осуществляется компетентными государственными 
органами, в соответствующих случаях — органами 
местного самоуправления. Помимо этого 
осуществляется внутренний (внутрихозяйственный) 
финансовый контроль, который проводится силами 
каждого предприятия непосредственно.



� Принцип участия трудового коллектива в 
планировании производства, социального 
развития и соответствующего ис-пользования 
финансовых ресурсов. Так, ТрК РФ (ст. 2), 
исходя из общепризнанных принципов, норм 
международного права и в соответствии с 
Конституцией РФ, к числу основных принципов 
правового регулирования трудовых отношений 
относит обеспечение права работников на 
участие в управлении организацией в 
предусмотренных законом формах.



� В российском законодательстве не имеется законодательного 
акта, который урегулировал бы в целом вопросы правового 
режима финансов государственных и муниципальных 
предприятий и финансовой деятельности этих предприятий. 

� Однако принятый 14 ноября 2002 г. Федеральный закон «О 
государственных и муниципальных предприятиях» в 
значительной мере устранил этот пробел. Детальное 
урегулирование на законодательном уровне в 
кодифицированной форме получили лишь отношения 
предприятий, возникающие в связи с входящими в систему 
налогов и сборов.

�  Основополагающая роль принадлежит Конституции РФ, 
определившей основы организации финансовой системы 
страны. В рассматриваемой области действуют в определенной 
части законы РФ, акты Президента РФ, Правительства РФ, в 
том числе положения об отраслевых органах исполнительной 
власти, а также акты самих отраслевых государственных 
органов. 



� На региональном и местном уровнях в отношении 
государственных (региональных) и муниципальных 
предприятий, помимо правовых актов 
федерального уровня, действуют акты органов 
государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления.

�  Существенное значение имеют уставы унитарных, 
в том числе казенных, предприятий, 
утверждаемые уполномоченными органами 
государственной власти и местного 
самоуправления.



� это часть его финансовой деятельности, 
регулируемая нормами финансового права и 
направленная на достижение баланса доходов 
и расходов предприятия, обеспечение 
ликвидности, платежеспособности и роста 
рентабельности в целях реализации функций и 
задач государства (муниципального 
образования).

Финансовое планирование на 
государственном или муниципальном 

предприятии



� Правовые основы планирования финансовой 
деятельности государственных и муниципальных 
предприятий установлены постановлением 
Правительства РФ от 15 декабря 2007 г. № 872 
«О создании и регулировании деятельности 
федеральных казенных предприятий». Порядок 
финансового планирования детализируется в 
уставе каждого государственного или 
муниципального предприятия.



� Планирование финансовой деятельности 
унитарных и казенных предприятий играет 
важную роль и для их собственника — 
государства или муниципального образования, 
— поскольку позволяет прогнозировать 
объемы и стоимость предоставления обществу 
государственных услуг, оценивать уровень 
развития предприятия, его экономический 
потенциал и степень рациональности 
хозяйственных операций.



� Во-первых, финансовый план представляет собой нормативное правовое 
оформление экономических показателей (доходных и расходных статей), в 
результате чего они приобретают форму финансово-планового акта, 
устанавливают компетенцию субъектов складывающихся в данной сфере 
правоотношений, становятся обязательными для исполнения и 
обеспечиваются мерами государственного принуждения. 

� Во-вторых, финансовые планы государственных и муниципальных 
предприятий являются объектом бюджетных правоотношений, поскольку 
являются основой плана развития государственного или муниципального 
сектора экономики, на основании которого составляется проект бюджета 
соответствующего территориального уровня. Минфином России или 
финансовым органом местного самоуправления индивидуальные 
финансовые планы государственных или муниципальных предприятий 
обобщаются в сводные планы финансово-хозяйственной деятельности 
казенных и унитарных предприятий, которые затем включаются в план 
развития государственного (муниципального) сектора экономики (ст. 171, 
172, 178 БК РФ).

Юридическое значение финансового 
планирования имеет два аспекта:



Финансовые планы предприятий 
разрабатываются на различные временные 
промежутки



� финансовое планирование является 
важнейшим механизмом осуществления 
финансовой деятельности на государственных 
и муниципальных предприятиях. Соблюдение 
финансовых планов позволяет грамотно и 
эффективно аккумулировать, использовать и 
распределять государственные 
(муниципальные) денежные средства в 
децентрализованном секторе финансовой 
системы.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


