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Пенитенциарный надзор 
прокуратуры

•     Прокурорский пенитенциарный надзор не образует отдельной 
отрасли или направления, а представляет собой отдельный вид 
прокурорской деятельности, реализуемый в рамках различных 
отраслей и направлений деятельности отечественной 
прокуратуры. Нормативно-правовой основной выделения 
прокурорского пенитенциарного надзора выступает институт 
(отрасль) пенитенциарного права, регулирующий правовые 
отношения, складывающиеся в сфере исполнения 
институциональной принудительной изоляции в целях реализации 
уголовной политики (пенитенциарной изоляции). Прокурорский 
пенитенциарный надзор как отдельный вид деятельности 
реализуется через прокурорский надзор за законностью 
пенитенциарной изоляции, участие прокурора в судебном 
рассмотрении вопросов, связанных с исполнением приговора; 
участие прокурора в судебном обжаловании действий и актов 
администраций органов и учреждений, исполняющих наказания; 
правозащитную прокурорскую деятельность, направленную на 
обеспечение правового положения лиц, отбывающих меры 
пенитенциарной изоляции.



Подход к определению природы 
принудительной изоляции 

❖ 1. Изоляционные меры систематизируются в 
зависимости от своей юридической принадлежности 
в рамках традиционных правовых отраслей. 

❖ 2. Рассматриваются в рамках единых комплексных 
(интегрированных) институтов - «пенитенциарного 
права» или «права лишения свободы».

• Современный уровень развития юридической науки и 
правовых отношений в сфере регулирования и 
охраны принудительной изоляции вполне позволяет 
вести речь о существовании отдельного правового 
института - пенитенциарного права.



Критерии для мер принудительной 
изоляции пенитенциарного права 

�   1. Они должны служить средством реализации уголовной политики, т.
е. обладать уголовно-правовой направленностью. 

�   2. Их исполнение должно предполагать лишение личной свободы, 
выражающееся в принудительном пребывании в ограниченном 
пространстве, изоляции от общества, семьи, прекращении выполнения 
служебных обязанностей, невозможности свободного передвижения и 
общения с неопределенным кругом лиц.

�   3. У них должен быть схожий порядок исполнения, предполагающий 
наличие специальных органов и учреждений, в которых они 
реализуются; охрану и надзор за содержащимися в этих органах и 
учреждениях лицами; жестокую регламентацию образа жизни таких 
лиц; ограничение удовлетворения ими ряда социальных и 
биологических потребностей, в том числе материально-бытового 
характера.



Меры пенитенциарной изоляции

•   С учетом отмеченных критериев из всей совокупности мер 
принудительной изоляции можно выделить меры пенитенциарной 
изоляции, к которым относятся уголовные наказания, связанные с 
изоляцией от общества (пожизненное и срочное лишение свободы, 
арест, содержание в дисциплинарной воинской части), и меры 
уголовно-процессуального принуждения, предполагающие 
принудительную изоляцию (задержание подозреваемого или 
осужденного, уклоняющегося от отбывания наказания; 
предварительное заключение и содержание под стражей 
подозреваемых, обвиняемых или осужденных, уклоняющихся от 
отбывания наказания).

•   Мерами пенитенциарной изоляции охватывается большая часть 
существующих видов институциональной принудительной изоляции, 
они характеризуются наиболее частым применением и в ходе своего 
исполнения (отбывания) предполагают реализацию наиболее суровых 
форм государственного принуждения. В этой связи деятельность 
прокуратуры, связанная с их реализацией, приобретает особое 
значение для общества и государства.



Прокурорская деятельность, 
касающаяся пенитенциарной изоляции 
• прокурор выступает в качестве субъекта, 

инициирующего или принимающего участие в 
применении мер пенитенциарной изоляции;

• является исключительным субъектом, 
осуществляющим прокурорский надзор за 
законностью их исполнения, а иногда и применения .



Виды прокурорской деятельности, возникающие в 
реализации мер пенитенциарной изоляции:

• - прокурорский надзор за законностью 
пенитенциарной изоляции;

• - участие прокурора в судебном 
рассмотрении и разрешении вопросов, 
возникающих в стадии исполнения 
приговора, направленных на отмену, 
изменение или освобождение от 
отбывания мер пенитенциарной изоляции 
(уголовных наказаний);

• - участие прокурора в судебном 
обжаловании действий и актов 
администраций органов и учреждений, 
исполняющих наказания;

• - правозащитная прокурорская 
деятельность, направленная на 
обеспечение правового положения лиц, 
отбывающих меры пенитенциарной 
изоляции.



Реализация прокурорского надзора за 
законностью пенитенциарной изоляции 

•       Прокурорский надзор за законностью пенитенциарной изоляции 
реализуется через несколько направлений. Прежде всего, в рамках надзора 
за исполнением законов («общего надзора») в порядке реализации ст. 21 
Закона о прокуратуре. В этом случае, во-первых, он включает в себя надзор 
за законностью деятельности органов, учреждений, должностных лиц, а 
также органов контроля в системе и структуре ФСИН России, МВД, ФСБ и 
Минобороны РФ, исполняющих пенитенциарную изоляцию, как 
федеральных органов исполнительной власти, надзор за деятельностью 
которых осуществляется в общем порядке. Во-вторых, им охватывается 
надзор за законностью деятельности субъектов осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав и свобод человека в местах 
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 
указанных местах. 

•     Согласно ч. 2 ст. 1 и ч. 1 ст. 21 Закона о прокуратуре это направление 
прокурорской деятельности служит частью прокурорского надзора за 
исполнением законов («общего надзора»). Кроме того, прокурорский 
пенитенциарный надзор согласно гл. 4 Закона о прокуратуре реализуется 
через отдельную отрасль - прокурорский надзор за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные 
наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под 
стражу.



•   При определенных условиях в отдельные направления можно выделить 
прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод лиц, отбывающих 
пенитенциарную изоляцию, со стороны федеральных органов исполнительной 
власти, исполняющих пенитенциарную изоляцию, и отдельно - со стороны 
администраций органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания и 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 
содержания задержанных и заключенных под стражу, в рамках отдельных отраслей - 
надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина и надзора за 
исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих 
уголовные наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. Таким 
образом, налицо несколько направлений в рамках различных отраслей, в которых 
реализуется современный прокурорский пенитенциарный надзор.

•   Кроме участия в производствах, связанных с исполнением приговора, 
пенитенциарным надзором охватывается также участие прокурора в гражданском 
судопроизводстве в случае судебного оспаривания правомерности и 
обоснованности действий, решений и актов администраций органов и учреждений, 
исполняющих пенитенциарные меры. По своей юридической природе данная 
деятельность относится к участию прокурора в рассмотрении дел судами и 
представляет собой процессуальную форму обеспечения законности. Другими 
словами, данная деятельность, в отличие от участия прокурора в судебном 
разрешении вопросов исполнения приговора, не носит самостоятельного характера 
и служит продолжением надзорной деятельности прокурора, осуществляемой в 
процессуальном порядке.

•   Содержанием пенитенциарного надзора также охватывается прокурорская 
деятельность, направленная на обеспечение правового положения лиц, в 
отношении которых реализуется пенитенциарная изоляция.



Заключение
❖ 1. Прокурорский пенитенциарный надзор не образует отдельной 

отрасли или направления, а представляет собой отдельный вид 
прокурорской деятельности, реализуемый в рамках различных 
отраслей и направлений деятельности отечественной 
прокуратуры.

❖ 2. Нормативно-правовой основой выделения прокурорского 
пенитенциарного надзора выступает институт (отрасль) 
пенитенциарного права, регулирующий правовые отношения, 
складывающиеся в сфере исполнения институциональной 
принудительной изоляции в целях реализации уголовной 
политики (пенитенциарной изоляции).

❖ 3. Прокурорский пенитенциарный надзор как отдельный вид 
деятельности реализуется через прокурорский надзор за 
законностью пенитенциарной изоляции, участие прокурора в 
судебном рассмотрении вопросов, связанных с исполнением 
приговора; участие прокурора в судебном обжаловании 
действий и актов администраций органов и учреждений, 
исполняющих наказания; правозащитную прокурорскую 
деятельность, направленную на обеспечение правового 
положения лиц, отбывающих меры пенитенциарной изоляции.




