
БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА



БЮДЖЕТ

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КАТЕГОРИЯ ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ

Материальный 
аспект – 
централизованный 
фонд 
государственных 
денежных средств

Общественный 
аспект – система 
экономических 
взаимоотношений, 
которые 
складываются в 
процессе 
распределения 
национального 
дохода

Форма образования и 
расходования фонда 
денежных средств, 
предназначенных для 
финансового 
обеспечения задач и 
функций государства 
и местного 
самоуправления



«Эволюция» Бюджетного кодекса
� принят в 1998 г.

� вступил в силу в 2000 г.

� почти 60 поправок

� текст увеличился в 2 раза к 
первоначальному





Принципы формирования бюджета РФ

полноты 
отражения 
доходов и 
расходов

адресности и целевого 
характера бюджетных

 средств
гласности

сбалансированност
и 

бюджета

периодичность 
составления

 и пополнения 

достоверности 
бюджета



БЮДЖЕТНЫЙ 
ПРОЦЕСС



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС – 

это регламентируемая нормами права деятельность 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и участников бюджетного процесса 
по составлению и рассмотрению проектов 
бюджетов, проектов бюджетов государственных 
внебюджетных фондов, утверждению и исполнению 
бюджетов и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов, а также по контролю за их 
исполнением



Участники бюджетного процесса

Президент РФ

 Органы законодательной власти

Органы исполнительной власти всех уровней

Финансовые органы

Органы, осуществляющие сбор 
доходов бюджета

Органы денежно-кредитного регулирования

Органы финансового контроля

Государственные внебюджетные фонды

Главные распорядители и распорядители 
бюджетных средств



Организаци
я 

исполнения

Аудит

Исполнени
е

Прогнозы

Межбюджетн
.

отношения
Заемная
емкость и 

долг

Стратегия

Отчетност
ь

Правила и процедуры 
Статус и полномочия 

Стимулы и ограничения

Бюджетное  
ппланирова

ние
Учет

Упрощенная модель бюджетного цикла



Бюджетное устройство РФ



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ 
РФ

налоговые 
доходы

неналоговы
е 

доходы

доходы 
целевых 

бюджетных 
фондов

безвозмездны
е 

перечисления 
из бюджетов 

других 
уровней

доходы от 
предпринимательской

и иной, приносящей доход, 
деятельности

✔НДС;
✔акцизы;
✔НДФЛ
✔налог на прибыль организаций
✔налог на добычу полезных 

ископаемых
✔водный налог
✔сборы за пользование объектами 

животного мира и за пользование 
водными биологическими ресурсами

✔государственная пошлина

✔доходы от внешнеэкономической деятельности;
✔таможенные сборы;
✔доходы от продажи или иного возмездного отчуждения 

имущества, находящегося в государственной собственности;
✔доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной собственности, или от хозяйственной 
деятельности;

✔доходы от платных услуг, оказываемых органами 
государственной власти;

✔административные платежи и сборы, штрафные санкции, 
возмещение ущерба;

✔прочие неналоговые доходы



Структура расходов бюджета РФ

Расходы бюджета РФ

 
содержание 
бюджетных 
учреждений

субвенции и 
субсидии 

физическим и 
юридическим 

лицам

бюджетные 
ссуды, дотации, 

субвенции и 
субсидии 

бюджетам других 
уровней

трансферт
ы 

населению

средства на 
обслуживание 
и погашение 

долговых 
обязательств

средства на  плату 
государственных 

или  
муниципальных 

контрактов

бюджетные 
кредиты 

юридическим 
лицам

инвестиции в 
уставные 
капиталы 

юридических 
лиц

кредиты 
иностранным 
государствам



Ассигнования – выдача денежных средств из госбюджета на содержание
предприятий и учреждений

Субсидии – вид государственного денежного пособия, предоставляемого
государством организациям, учреждениям

Субвенции – вид государственного финансового пособия местным 
органам власти или отдельным отраслевым хозяйственным органам,
предоставляемого на цели развития

Дотации – вид государственного пособия организациям, предприятиям 
для покрытия убытков и целей поддержки

адаптационные – планово- убыточным или малорентабельными 
предприятиями на срок, предусмотренный программой по их 
финансовому оздоровлению

стимулирующие – с целью усилить экономическую 
заинтересованность предприятий в НТП, первоочередном
выполнении госзаказа и решении социальных задач



БЮДЖЕТНЫЙ 
ДЕФИЦИТ



Бюджетный дефицит – 
это сумма превышения 
за каждый данный год 

расходов над доходами
федерального бюджета



Основные причины
бюджетного 
дефицита

низкая эффективность  
 общественного 
производства,

    усугубляемая малой
 результативностью 

внешнеэкономических 
связей

нерациональная структура 
бюджетных  расходов, 

усиленная 
стремлением  жить не по

  средствам,   осуществляя
  крупные  государственные
  инвестиции  и  огромные

  военные расходы,
 оказывая помощь

 (нередко безвозмездную)
 развивающимся странам

неэффективный 
бюджетный   

  механизм, не позволяющий   
  государству использовать

 его в качестве стимула 
развития экономики

 и социальной сферы



          
государственный 

долг
 дефицитный 
    бюджет

внешний – задолженность государства
иностранным гражданам фирмам

внутренний – задолженность государства 
гражданам, фирмам данной страны

Государственный долг – общий размер задолженности федерального
правительства владельцам государственных ценных бумаг, равный

сумме прошлых бюджетных дефицитов 



способы
финансирования

бюджетного 
дефицита

иностранное
(внешнее)

финансирование

внутреннее
финансирование

займы и кредиты,
получаемые страной 

из-за рубежа
инфляционное неинфляционное


