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Уполномоченный по правам человека РФ: порядок 
наделения полномочиями, основные задачи и 
функции. 
■ Институт уполномоченного по правам человека 

(омбудсмана — согласно зарубежной терминологии) 
сформировался в рамках европейской правовой традиции и 
существует сегодня во многих странах мира, его особая 
роль состоит в том, что он находится между обществом и 
властью, поскольку, с одной стороны, это – орган 
государства, а с другой – это агент гражданского общества, 
призванный реагировать на нарушения прав человека со 
стороны государственных структур и чиновников и 
применять предоставленные ему тем же государством 
меры воздействия.





Понятие и место института уполномоченного по 
правам человека в системе государственной власти. 

Деятельность уполномоченного по правам человека  регулируется Федеральным 
конституционным законом от 26 февраля 1997 г. N 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по 
правам человека в РФ».
Должность Уполномоченного по правам человека в РФ (далее – Уполномоченный) 
учреждается в соответствии со ст. 103 Конституции РФ в целях обеспечения гарантий 
государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения 
государственными органами, органами местного самоуправления и должностными 
лицами.
Хотя Уполномоченный по правам человека в РФ назначается на должность и 
освобождается от должности Государственной Думой, в то же время установлено, что при 
осуществлении своих полномочий он независим и неподотчетен каким-либо 
государственным органам и должностным лицам (п.1 ст. 2 Закона).
Уполномоченный по правам человека — это независимое публичное должностное лицо, 
призванное осуществлять контроль за соблюдением законных прав и интересов граждан 
в деятельности органов исполнительной власти и должностных лиц.



Основные признаки, понятия Института  
уполномоченного по правам человека. 

Принадлежность к представительной государственной власти, 
с одной стороны, и к общественным институтам, с другой 
стороны; государственно-общественный статус; 
независимость; рекомендательные контрольно-следственные 
функции за действиями и решениями органов исполнительной 
власти и должностных лиц государства; целевая установка, 
направленная на защиту прав и свобод человека и 
гражданина.
Принадлежность к представительной государственной власти 
и к гражданскому обществу характеризует двойственную 
природу института уполномоченного по правам человека.





Порядок наделения полномочиями Уполномоченного по 
правам человека в РФ

Порядок наделения 
полномочиями установлен 
гл. 2 Закона «Об 
Уполномоченном по правам 
человека в РФ».

Должность Уполномоченного 
по правам человека в РФ 
(далее - Уполномоченный) 
учреждается в соответствии 
с Конституцией РФ.На 
должность Уполномоченного 
назначается лицо, 
являющееся гражданином 
РФ, не моложе 35 лет, 
имеющее познания в 
области прав и свобод 
человека и гражданина, опыт 
их защиты.



Предложения о кандидатах на должность 
Уполномоченного могут вноситься в 
Государственную Думу:

■ Президентом РФ;
Советом Федерации Федерального 
Собрания РФ;
депутатами Государственной Думы;
депутатскими объединениями в 
Государственной Думе.



Предложения о кандидатах на должность 
Уполномоченного вносятся в 
Государственную Думу в течение месяца 
до окончания срока полномочий 
предыдущего Уполномоченного.

Уполномоченный назначается на 
должность и освобождается от должности 
Государственной Думой большинством 
голосов от общего числа депутатов 
Государственной Думы тайным 
голосованием.





Основные задачи Уполномоченного по правам 
человека РФ

■ В соответствии со ст. 1 Закона основными задачами 
Уполномоченного являются:
восстановление нарушенных прав; 
совершенствование законодательства РФ о правах 
человека и гражданина и приведение его в 
соответствие с общепризнанными принципами и 
нормами международного права; развитие 
международного сотрудничества в области прав 
человека; правовое просвещение по вопросам прав и 
свобод человека, форм и методов их защиты.



Основные функции Уполномоченного по 
правам человека РФ

■ Рассмотрение жалоб на решения или действия (бездействие) государственных 
органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных 
служащих;
изучение и анализ информации о нарушении прав и свобод граждан, обобщения 
итогов рассмотрения жалоб;
выступление с докладом на очередном заседании Государственной Думы в случае 
грубого или массового нарушения прав и свобод граждан;
обращение в Государственную Думу с предложением о создании парламентской 
комиссии по расследованию фактов нарушения прав и свобод граждан и о 
проведении парламентских слушаний, а также непосредственно либо через своего 
представителя участие в работе указанной комиссии и проводимых слушаниях;
осуществление взаимодействия с общественными наблюдательными комиссиями, 
сформированными в субъектах РФ в целях содействия реализации государственной 
политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного 
содержания.



Основное направление 
работы Уполномоченного 
по правам человека – это 
рассмотрение жалоб. 
Уполномоченный рассматривает жалобы 
на решения или действия (бездействие) 
государственных органов, органов 
местного самоуправления, должностных 
лиц, государственных служащих, если 
ранее заявитель обжаловал эти решения 
или действия (бездействие) в судебном 
либо административном порядке, но не 
согласен с решениями, принятыми по его 
жалобе.
Уполномоченный не рассматривает 
жалобы на решения палат Федерального 
Собрания РФ и законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти субъектов РФ.

согласно положениям ст. 31, по результатам 
изучения и анализа информации о нарушении прав и 
свобод граждан, обобщения итогов рассмотрения 
жалоб Уполномоченный вправе:

•направлять государственным органам, органам 
местного самоуправления и должностным лицам 
свои замечания и предложения общего характера, 
относящиеся к обеспечению прав и свобод граждан, 
совершенствованию административных процедур;

•обращаться к субъектам права законодательной 
инициативы с предложениями об изменении и о 
дополнении федерального законодательства и 
законодательства субъектов РФ либо о восполнении 
пробелов в федеральном законодательстве.



Законом предусмотрены 
ежегодные доклады 
Уполномоченного о своей 
деятельности, публикуемые в 
прессе и направляемые в высшие 
государственные органы – 
Президенту, в Совет Федерации и 
Госдуму, Правительство, 
Конституционный Суд, Верховный 
Суд, Высший Арбитражный Суд и 
Генпрокурору. По отдельным 
вопросам соблюдения прав и 
свобод граждан в РФ 
Уполномоченный может 
направлять в Государственную 
Думу специальные доклады



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ! 


