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ФРАНЦУЗСКИЙ ОПЫТ МЕТОДА ПРОГРАММНОГО УПРАВЛЕНИЯ: 
ОТ ПРИНЦИПОВ К ПРИМЕНЕНИЮ «ОРГАНИЧЕСКОГО ЗАКОНА О 

ФИНАНСОВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ» ОТ 2001 ГОДА

Некоторые государства, например Германия, Франция, Великобритания, 
Австралия, активно внедряют в систему нормативно-правового 
регулирования проектного управления национальные стандарты в области 
управления проектами. Кроме того, развиваются международные ассоциации 
по управлению проектами, которые активизируют процессы по накоплению и 
обмену знаниями в этой области.

Инициатива и главный план реформы исходили от парламента, который 
желал получить удовлетворительные ответы на свои основные вопросы: 

1) знать, для чего предназначены расходы, предлагаемые правительством; 
2) получить четкое представление о получаемых результатах; 
3) улучшить собственную роль в этом процессе. 



ПЕРВОЕ КАСАЕТСЯ БЮДЖЕТА. ЕГО НОМЕНКЛАТУРА БОЛЬШЕ 
НЕ СТРОИТСЯ НА ПРИРОДЕ РАСХОДОВ, НО СТАНОВИТСЯ ИХ 
ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕМ. ВЕСЬ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ РАЗБИВАЕТСЯ 
НА 34 РАЗЛИЧНЫЕ МИССИИ, КОТОРЫЕ ВМЕСТЕ ПРЕДСТАВЛЕНЫ 132 

ПРОГРАММАМИ. ОСНОВНАЯ ИДЕЯ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ В ТОМ, ЧТО КАЖДЫЙ 
ЕВРО ФРАНЦУЗСКОГО БЮДЖЕТА ПРИНАДЛЕЖИТ 
ОПРЕДЕЛЕННОЙ ПРОГРАММЕ. ПРОГРАММЫ, В СВОЮ ОЧЕРЕДЬ, 

ДЕЛЯТСЯ НА «АКЦИИ» (В БЮДЖЕТЕ ИХ ОКОЛО 600); КАЖДАЯ АКЦИЯ 
ПРЕДСТАВЛЯЕТ СОБОЙ ЗНАЧИМУЮ ЧАСТЬ ПРОГРАММЫ, ЛИБО В СИЛУ СВОЕЙ 
СПЕЦИФИКИ, ЛИБО В СИЛУ ТОГО, ЧТО ТАКОЙ ЦЕНТР ЗАТРАТ БЫЛО БЫ 
ЦЕЛЕСООБРАЗНО ИЗОЛИРОВАТЬ. ПРИРОДА РАСХОДОВ ОСТАЕТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬНЫМ 
ФАКТОРОМ ПОТРЕБНОСТИ В БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВАХ НА УРОВНЕ АКЦИЙ.

Закон ОЗФЗ ввел четыре 
революционных изменения:



ВТОРОЕ РЕВОЛЮЦИОННОЕ ИЗМЕНЕНИЕ КАСАЕТСЯ 
УПРАВЛЕНИЯ. ДЛЯ КАЖДОЙ ПРОГРАММЫ МИНИСТЕРСТВО НАЗНАЧАЕТ 
ПРОГРАММНОГО МЕНЕДЖЕРА (ПМ) – ОДНОГО ИЗ ВЫСШИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
СЛУЖАЩИХ ДАННОГО МИНИСТЕРСТВА. ПМ ПОЛЬЗУЕТСЯ ВЫСОКОЙ СТЕПЕНЬЮ 
СВОБОДЫ И, ВЗАМЕН, БЕРЕТ НА СЕБЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВО ДОСТИЧЬ ОПРЕДЕЛЕННЫХ 
РЕЗУЛЬТАТОВ, СВЯЗАННЫХ С ЗАДАЧАМИ ПРОГРАММЫ. ПРОГРАММА 
ХАРАКТЕРИЗУЕТСЯ БЮДЖЕТОМ, РАЗРЕШЕННЫМ ДАННОМУ ПМ, А ТАКЖЕ 
СФОРМУЛИРОВАННОЙ СТРАТЕГИЕЙ, ПОСТАВЛЕННЫМИ ФУНДАМЕНТАЛЬНЫМИ 

ЗАДАЧАМИ, ПОКАЗАТЕЛЯМИ КАК ИНСТРУМЕНТАМИ ДЛЯ ОЦЕНКИ 
ВЫПОЛНЕНИЯ ЭТИХ ЗАДАЧ, А ТАКЖЕ ЕЖЕГОДНОЙ УСТАНОВКОЙ, КОТОРУЮ 
НЕОБХОДИМО ВЫПОЛНИТЬ ПО КАЖДОМУ ПОКАЗАТЕЛЮ.

Закон ОЗФЗ ввел четыре 
революционных изменения:



ТРЕТЬЕ РЕВОЛЮЦИОННОЕ ИЗМЕНЕНИЕ КАСАЕТСЯ 
УЧЕТА. В СИСТЕМЕ 1959 ГОДА УЧЕТ ПРОИЗВОДИЛСЯ НА КАССОВОЙ 
ОСНОВЕ. В УСЛОВИЯХ ОЗФЗ, КАССОВЫЙ МЕТОД УЧЕТА 
ПРИСПОСАБЛИВАЕТСЯ К НОВОЙ НОМЕНКЛАТУРЕ СОГЛАСНО МИССИЯМ, 
ПРОГРАММАМ И АКЦИЯМ. НО ДОБАВЛЯЮТСЯ ЕЩЕ ДВА АСПЕКТА. ПЕРВОЕ 
ИЗ НИХ – «ОБЩИЙ УЧЕТ ПО МЕТОДУ НАЧИСЛЕНИЯ», КАК 
ЭТО ПРИНЯТО В ПРАКТИКЕ ЛЮБОГО ПРЕДПРИЯТИЯ. А ВТОРАЯ ВНОВЬ 
ВНЕДРЕННАЯ СИСТЕМА – «АНАЛИТИЧЕСКИЙ УЧЕТ 
РАСХОДОВ» НА УРОВНЕ АКЦИЙ.

Закон ОЗФЗ ввел четыре 
революционных изменения:



ЧЕТВЕРТОЕ РЕВОЛЮЦИОННОЕ ИЗМЕНЕНИЕ 
КАСАЕТСЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ. 
БОЛЬШИНСТВО ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ ВО ВСЕХ 
МИНИСТЕРСТВАХ СЛЕДОВАЛО ОБНОВИТЬ В СВЯЗИ С НОВОЙ 
ФОРМОЙ БЮДЖЕТА, ТРЕМЯ НОВЫМИ АСПЕКТАМИ УЧЕТА И 
ВСЕМИ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМИ ПОКАЗАТЕЛЯМИ.

Закон ОЗФЗ ввел четыре 
революционных изменения:



КАЖДАЯ ПРОГРАММА НАХОДИТСЯ ПОД ЮРИСДИКЦИЕЙ ОДНОГО 
МИНИСТЕРСТВА. НА ПРАКТИКЕ, МИНИСТЕРСКИЕ БЮДЖЕТЫ СОСТОЯТ 
ИЗ 3-5 ПРОГРАММ. ТАКИМ ОБРАЗОМ, В РЯДЕ СЛУЧАЕВ, МИССИЯ 
БУДЕТ СОВПАДАТЬ С ЮРИСДИКЦИЕЙ МИНИСТЕРСТВА (ЮСТИЦИЯ, 
КУЛЬТУРА, ОБОРОНА, И Т.Д.). 

КАЖДЫЙ МИНИСТЕРСКИЙ БЮДЖЕТ СОСТОИТ ИЗ ДВУХ ТИПОВ 
ПРОГРАММ: НЕСКОЛЬКИХ «ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОГРАММ», 
НАПРАВЛЕННЫХ НА ПОТРЕБНОСТИ ГРАЖДАН, И ОДНОЙ 
«ВСПОМОГАТЕЛЬНОЙ» ПРОГРАММЫ, ОБСЛУЖИВАЮЩЕЙ 
«ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ». 

Французский опыт метода программного управления: 
от принципов к применению «Органического закона о 

финансовом законодательстве» от 2001 года



ВСЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА, ВЫДЕЛЕННЫЕ НА ДАННОЕ 
НАПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ, ДОЛЖНЫ БЫТЬ ВКЛЮЧЕНЫ В 
БЮДЖЕТНЫЕ РАМКИ ДАННОЙ ПРОГРАММЫ. ЭТОТ ПРИНЦИП ИМЕЕТ 
ПЕРВОСТЕПЕННОЕ ЗНАЧЕНИЕ. ПОТРЕБНОСТИ В БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЯХ 

ИЗЛАГАЮТСЯ В ДОКУМЕНТЕ, КОТОРЫЙ НАЗЫВАЕТСЯ «ОБОСНОВАНИЕ, 
НАЧИНАЯ С ПЕРВОГО ЕВРО», КОТОРЫЙ СЛУЖИТ ТРЕМ ОСНОВНЫМ 
ЦЕЛЯМ: 

ПРЕДОСТАВИТЬ ПАРЛАМЕНТУ ДОСТАТОЧНО СВЕДЕНИЙ, ЧТОБЫ УБЕДИТЬ ЕГО В 
ТОМ, ЧТО ТАКАЯ СУММА НЕОБХОДИМА ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ; 

ОБЕСПЕЧИТЬ ПМ ЧЕТКИМ ПОНИМАНИЕМ ВСЕХ ДОСТУПНЫХ ЕМУ РЫЧАГОВ 
УПРАВЛЕНИЯ;

 ЗАЛОЖИТЬ ОСНОВУ ДЛЯ СРАВНЕНИЯ МЕЖДУ ТЕМ, ЧТО БЫЛО 
ПРЕДУСМОТРЕНО (В БЮДЖЕТЕ), И ЧТО БЫЛО СДЕЛАНО НА САМОМ ДЕЛЕ (В ХОДЕ 
ИСПОЛНЕНИЯ).

Основной принцип 
закона ОЗФЗ



У «РЕЗУЛЬТАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» ЕСТЬ ТРИ 
АСПЕКТА. 

ПЕРВЫЙ ИЗ НИХ – ЭТО «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЛИ 
СОЦИАЛЬНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ» (ЛИБО ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ПОЛИТИКИ), 

ВТОРОЕ – «КАЧЕСТВО УСЛУГИ», 
ТРЕТЬЕ – «РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ».

Философия ОЗФЗ



 ОЗФЗ





ДОКЛАД ОКОНЧЕН, 
БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!
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