
Прокурорский надзор в 
сфере терроризма



Терроризм – акции, сопряженные с 
применением насилия или угрозой 
насилия, сопровождаемые выдвижением 
конкретных требований. Насилие 
направлено против гражданских объектов и 
лиц. Мотивы имеют политический или иной 
характер. Исполнители малочисленны, 
оторваны от населения, являются членами 
организованных групп, берут на себя 
ответственность  за совершаемые акции. 
Акции совершаются так, чтобы привлечь 
максимум внимания и оказать воздействие 
на власть или определённые группы 
населения, выходя за рамки причинения 
непосредственного физического ущерба.



Террористическая деятельность 
включает следующие действия:

� Организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической акции. 

� Подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или 
организациями, уничтожению материальных объектов в террористических целях. 

� Организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 
организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в 
такой акции. 

� Вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

� Финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное 
содействие им. 



Экстремизм и терроризм, 
по общему признанию, 
представляют одну из 
главных опасностей для 
общественного развития 
страны. Угроза 
терроризма возрастает на 
фоне изменения тактики и 
стратегии деятельности 
экстремистских и 
террористических 
формирований и 
зачастую бездеятельности 
органов власти, в том 
числе и органов местного 
самоуправления.



Исполнение законодательства о борьбе с терроризмом и 
противодействии экстремистским проявлениям, состояние работы в 
этом направлении находится на постоянном контроле прокуратуры 
РФ.



В соответствии с Приказом Генпрокуратуры РФ от 22.10.2009 N 339 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии 
терроризму» заместители Генерального прокурора Российской Федерации, 
начальники главных управлений и управлений Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, прокуроры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним 
военные прокуроры и прокуроры иных специализированных прокуратур в пределах 
своей компетенции должны: 

- Обеспечить эффективную систему надзора 
за исполнением законодательства о 
противодействии терроризму. Активно 
взаимодействовать в этом направлении с 
органами ФСБ России, МВД России, 
Росфинмониторингом, судебными и иными 
правоохранительными органами, 
Национальным антитеррористическим 
комитетом, оперативными штабами и 
антитеррористическими комиссиями, 
органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления.



- На основе анализа состояния законности систематически (не реже 
одного раза в полугодие) проводить проверки исполнения 
федеральными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и их должностными лицами в пределах своей 
компетенции требований законодательства о противодействии 
терроризму, в том числе о приоритетном порядке осуществления 
профилактических мер, добиваясь реализации ими в полном объеме 
функций по выявлению, пресечению и устранению нарушений 
антитеррористического законодательства. Организовывать мероприятия 
по усилению безопасности мест проживания и массового пребывания 
людей, транспортной инфраструктуры, учреждений образования, 
здравоохранения, культуры и спорта, охраны объектов атомного 
комплекса и энергетики, предприятий, использующих радиационные, 
взрыво- и пожароопасные материалы, иных объектов повышенной 
опасности.

- Принимать действенные меры по устранению выявленных нарушений, в случае 
необходимости рассматривать вопрос о привлечении виновных к 
административной ответственности, направлении в суд заявлений об 
исполнении требования законодательства.



- Особое внимание уделять надзору за 
исполнением требований законов, направленных 
на исключение фактов пропаганды идей 
терроризма, распространения материалов или 
информации, призывающих к осуществлению 
террористической деятельности либо 
обосновывающих (оправдывающих) 
необходимость ее осуществления. Обеспечить 
систематический мониторинг средств массовой 
информации.
При выявлении информационных материалов, 
содержащих публичные призывы к 
осуществлению террористической деятельности 
или публичное оправдание терроризма, 
безотлагательно решать вопрос о направлении 
материалов в следственные органы для решения 
вопроса об уголовном преследовании, а также о 
применении иных мер прокурорского 
реагирования.



- При осуществлении надзора за оперативно-
розыскной и уголовно-процессуальной 
деятельностью по выявлению и пресечению 
преступлений террористического характера 
обеспечить принятие необходимых мер по 
выяснению причастности виновных лиц к 
деятельности террористических организаций, 
общественных и религиозных объединений, 
незаконных вооруженных формирований, 
степени участия последних в противоправных 
действиях.
Для пресечения и предупреждения 
правонарушений в полной мере использовать 
имеющиеся полномочия, а также 
предоставленное ст. 24 Федерального закона от 
06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии 
терроризму" право на обращение в суды с 
заявлениями о признании организаций 
террористическими и их ликвидации (запрете их 
деятельности).



- Не реже одного раза в полугодие проверять в уполномоченных 
органах исполнение законодательства об оперативно-розыскной 
деятельности, направленной на предупреждение, выявление и 
пресечение преступлений террористического характера, 
розыск лиц, причастных к их организации и совершению, 
установление и розыск лидеров и активных членов незаконных 
вооруженных формирований, выявление, предупреждение и 
пресечение готовящихся актов терроризма, установление и 
ликвидацию источников и каналов финансирования терроризма, 
противодействие использованию сети "Интернет" в 
террористических целях, уделяя особое внимание результатам 
оперативно-розыскной деятельности, вопросам 
своевременности и полноты оперативно-розыскных 
мероприятий, устранению ранее выявленных нарушений и 
качеству ведомственного контроля, обеспечив проверку 
законности, обоснованности и соблюдения установленного 
порядка заведения и прекращения всех дел оперативного учета 
названной категории, сроков и порядка их ведения.



- Обеспечить надлежащий надзор за 
законностью и обоснованностью 
принятия правоохранительными 
органами решений по заявлениям, 
обращениям и другим сообщениям о 
проявлениях терроризма.
Проводить проверки исполнения 
следственными органами требований 
федерального закона при приеме, 
регистрации и разрешении 
сообщений о преступлениях 
террористического характера, 
законности задержания и привлечения 
лиц к уголовной ответственности.

- В ходе расследования преступлений 
террористического характера требовать от 
органов предварительного следствия принятия 
предусмотренных законом мер по установлению 
лиц, причастных к совершению преступлений, 
выявлению и устранению причин и условий, 
способствовавших их совершению, 
использования всех возможностей для 
установления источников финансирования 
преступной деятельности и пресечения их 
использования для совершения других 
преступлений.
На постоянной основе анализировать качество и 
полноту предварительного следствия по 
уголовным делам о преступлениях данной 
категории, законность и обоснованность 
принимаемых процессуальных решений, а также 
эффективность взаимодействия следственных и 
оперативных подразделений различных ведомств.



- Обеспечить участие в рассмотрении судами уголовных дел о преступлениях 
террористического характера наиболее опытных и квалифицированных государственных 
обвинителей и своевременное кассационное обжалование каждого незаконного, 
необоснованного и несправедливого приговора и иного судебного решения. Обращать 
особое внимание на соответствие назначенного наказания характеру и тяжести 
совершенного преступления.



- Наладить систему сбора, накопления и обработки данных о 
нарушениях законодательства о противодействии терроризму. 
Наиболее актуальные и проблемные вопросы организации 
противодействия терроризму рассматривать на координационных 
и межведомственных совещаниях руководителей 
правоохранительных органов. Разрабатывать и осуществлять 
согласованные действия по борьбе с проявлениями терроризма. 
При необходимости вносить предложения о рассмотрении на 
заседаниях Национального антитеррористического комитета и 
антитеррористических комиссий в субъектах Российской 
Федерации вопросов, связанных с повышением эффективности 
противодействия терроризму, устранением способствующих ему 
причин и условий, обеспечением защищенности потенциальных 
объектов террористических посягательств.
О наиболее серьезных нарушениях законности, способствующих 
террористической деятельности, и принятых мерах прокурорского 
реагирования незамедлительно информировать Генерального 
прокурора Российской Федерации.



- Прокурорский надзор осуществлять гласно. В предусмотренных законом пределах 
информировать граждан, общественные объединения, средства массовой информации 
о результатах деятельности органов прокуратуры по противодействию терроризму, 
состоянии законности и правопорядка в этой сфере. Усилить информационно-
пропагандистскую работу, направленную на формирование у граждан позитивного 
отношения к принимаемым мерам по противодействию террористическим проявлениям.



Прокурорский надзор за исполнением законов о противодействии 
терроризму в современных условиях является одним из наиболее значимых, 
актуальных и приоритетных направлений надзорной деятельности органов 
прокуратуры по укреплению законности и правопорядка по следующим 
основаниям:
- борьба с терроризмом характеризуется двойной превенцией, а именно, 
помимо пресечения незаконных действий в отношении террористов, 
предупреждаются и тяжкие последствия, которые могут наступить при 
противоправном действии радикальных экстремистов;
- растущее из года в год количество террористических актов показывает, что 
важно не только наладить работу контролирующих органов по 
противодействию терроризму, но и организовать на должном уровне 
прокурорской надзор в указанной сфере, а также предполагает 
целесообразным в каждой прокуратуре закрепить надзор за исполнением 
законов о противодействии терроризму за конкретными прокурорами. 



Спасибо за внимание 


