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Прокуратура в российской 
конституционной системе власти.

► Единая система государственной власти включает в себя федеральные органы 
законодательной, исполнительной и судебной власти, но не исчерпывается 
ими. В России в нее входят органы государственной власти, которые не 
вписываются в классическую триаду разделения властей. 

► К числу таких органов относится прокуратура Российской Федерации, которая 
имеет признаки самостоятельной ветви государственной власти. Прокуратура 
организационно обособлена от других органов государственной власти, 
отличается специфическими принципами организации и деятельности, 
наличием функциональных связей между всеми звеньями системы, использует 
особые формы и методы реализации своих полномочий, обладает реальной 
возможностью уравновешивать с помощью сдержек и противовесов другие 
ветви власти.



► На страницах юридической печати достаточно активно 
обсуждается вопрос о том, какое место занимает прокуратура 
в государственном механизме. Конституция РФ оставила этот 
вопрос открытым. В научных изданиях высказываются 
совершенно разные точки зрения.

► Сторонники отнесения органов прокуратуры к судебной ветви 
власти исходят из положений Конституции РФ, где единственная 
статья о прокуратуре (ст. 129)2 помещена в главу, посвященную 
судебной власти. Возможно, законодатель, включая статью о 
прокуратуре в гл. 7 "Судебная власть", исходил из того, что "по 
направлениям своей деятельности и выполняемым функциям 
прокуратура наиболее близка к судебной власти"3.
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► Прокуратура России как самостоятельная ветвь государственной 
власти является важнейшим и неотъемлемым элементом 
системы "сдержек и противовесов", уравновешивания других 
ветвей власти, их согласованного функционирования. Средством 
достижения столь важной цели служит прокурорский надзор, 
который осуществляется за соблюдением Конституции РФ, 
исполнением законов всеми федеральными министерствами и 
ведомствами, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов РФ, органами местного 
самоуправления, их должностными лицами, а также за 
соответствием издаваемых ими правовых актов нормам 
действующих законов (ст. 21 Федерального закона "О 
прокуратуре Российской Федерации").

► В соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 
18 июля 2003 г. Генеральный прокурор Российской федерации 
имеет право обращаться в Конституционный Суд РФ с запросом 
о проверке конституций и уставов субъектов РФ на предмет 
соответствия их Конституции РФ.

► Прокурорский надзор в данном случае является элементом 
сдерживания исполнительной власти на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях, эффективным 
средством укрепления законности на территории России. 



► В свою очередь, законодательная власть и Президент 
РФ сдерживают чрезмерное усиление прокурорско-
надзорной власти. Генеральный прокурор РФ 
назначается на должность и освобождается от 
должности Советом Федерации по представлению 
Президента РФ (ст. 102 Конституции РФ). 

► Таким образом, прокуратура в России занимает 
собственное место в системе разделения властей. 
На протяжении веков она сформировалась как 
уникальная система по эффективному 
осуществлению прокурорско-надзорной власти. 



Система и организация 
деятельности прокуратуры.

► Система органов прокуратуры закреплена в Законе о прокуратуре и 
представляет собой разветвленную сеть территориальных, военных и иных 
специализированных прокуратур.

► Система органов прокуратуры, которую возглавляет Генеральный прокурор 
РФ, состоит из трех звеньев (уровней):

1) высшее звено - Генеральная прокуратура РФ во главе с Генеральным 
прокурором РФ;
2) второе звено - прокуратуры субъектов Федерации и приравненные к ним 
военные и другие специализированные прокуратуры
3) третье (низовое) звено - прокуратуры районов, городов (в городах без 
районного деления) и приравненные к ним военные и специализированные 
прокуратуры.



► Система территориальных органов прокуратуры состоит из трех звеньев 
(уровней): 

1) Генеральная прокуратура РФ; 
2) прокуратуры субъектов Федерации; 
3) районные (городские) прокуратуры. В городах, где районное деление 
отсутствует, образованы прокуратуры административных округов с приданием им 
статуса прокуратур районов в городах.
► Специализированные органы прокуратуры являются неотъемлемым элементом 

прокурорской системы. Специализированные прокуратуры можно разделить 
на два типа:

1) военные прокуратуры и прокуратуры на особо режимных объектах и в ЗАТО (до 
2001 года назывались прокуратурами войсковых частей) - осуществляют 
возложенные на прокуратуру функции в полном объеме в соответствующих 
сферах правовых отношений;
2) транспортные, природоохранные прокуратуры и прокуратуры по надзору за 
исполнением законов в исправительных учреждениях - выполняют задачи и 
функции прокурорского надзора наряду с территориальными.



► Структура органов прокуратуры характеризует ее внутреннюю организацию и 
обусловлена возложенными на нее задачами и характером функций. Структура в 
отличие от системы образуется в результате построения аппарата управления из 
взаимоподчиненных органов, подразделений и должностных лиц с использованием 
линейного и функционального принципов управления.

► Системой органов прокуратуры руководит Генеральный прокурор РФ. Генеральный 
прокурор РФ имеет первого заместителя и 5 заместителей (кроме заместителей 
Генерального прокурора РФ в федеральных округах), назначаемых на должность и 
освобождаемых от нее Советом Федерации по представлению Генерального 
прокурора РФ.

► В Генеральной прокуратуре РФ образуется коллегия в составе Генерального 
прокурора РФ (председатель), его первого заместителя и заместителей (по 
должности) и других прокурорских работников, назначаемых Генеральным 
прокурором РФ. 



► Структура Генеральной прокуратуры РФ так же, как и иных прокуратур, 
постоянно модифицируется в соответствии с изменениями задач, стоящих 
перед ней, функций и приоритетов в ее деятельности. 

► Отделы Генеральной прокуратуры РФ осуществляют руководство и контроль 
за деятельностью находящихся в федеральных округах прокуратур субъектов 
Федерации в рамках предоставленных им полномочий и предметов ведения. 
Отделы проводят комплексные, а также целевые проверки.

► Отделы регулярно обмениваются информацией и материалами о состоянии 
законности, результатах надзора в сфере государственного строительства и 
федерализма, а также о соблюдении законов федеральными органами 
исполнительной власти и др.

► Структуру Генеральной прокуратуры РФ составляют главные управления, 
управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений). Их 
возглавляют старшие помощники Генерального прокурора РФ.

► Руководит прокурорской системой аппарат Генеральной прокуратуры РФ, 
подразделения которого в пределах своей компетенции осуществляют 
оперативное руководство и контроль за деятельностью прокуратур субъектов 
Федерации, а также иных нижестоящих органов прокуратуры. 
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