
Проект Закона 
«О разрешении неплатежеспособности»



Программа социально-экономического 
развития  Республики Беларусь на 
2016-2020 гг.
●усиление реабилитационной направленности 
законодательства об экономической 
несостоятельности 
● своевременность введения антикризисного 
управления, в том числе упрощение процедур 
банкротства, сокращение сроков их проведения 
● размещение всей информации только в 
электронном ресурсе
● установление мер экономического 
стимулирования управляющих за результаты 



Направления совершенствования
• Возможности для  спасения бизнеса, прихода нового собственника и 

«нового старта» 

• Снижение издержек и повышение «прозрачности»

• Ответственность контролирующих лиц и проблема 
«отсутствующего» должника 

• Оптимизация государственных функций
• Рост ликвидности конкурсной массы
• Минимизация «контролируемого» банкротства
• Самоуправление корпуса управляющих и повышение его качества
•  Улучшение инвестиционного климата



Основные подходы в проекте Закона «О разрешении неплатежеспособности»

● своевременное объявление добровольного банкротства (в предвидении кризиса)
● инициирование кредиторами ликвидации
● упрощение инициирования банкротства кредитором (независимость от результата 
судебного исполнения)
● сокращение сроков процедур, этапов торгов
● назначение управляющих случайным выбором (программа), с учетом значимости 
должника – Правительством и облисполкомами
● право суда ввести процедуру при разногласиях управляющего, кредиторов и 
собственника
● прекращение бесперспективных санаций
● совершенствование системы стимулирования управляющих
● «электронное» банкротство (ЕГРСБ, электронная отчетность, электронные торги)
● повышение приоритета «обеспеченных» кредиторов
● управляющие только физические лица (ИП)
● субсидиарная ответственность за умышленные действия
● субсидиарный иск  в рамках дела о банкротстве 
●  членство представителя работников в комитете кредиторов
● оплата расходов по банкротству должника без имущества его инициаторами
● саморегулирование управляющих через обязательное членство в Палате управляющих
● единый государственный кредитор
● объявление о создании механизма страхования зарплаты (отсылочное) 



Пункт 47 Мероприятий по реализации положений Директивы 
Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4

Введение в Республике Беларусь регулирования предпринимательской 
деятельности путем создания и деятельности саморегулируемых 
организаций
 Декрет Президента Республики Беларусь № 7 

      «О развитии предпринимательства»
Определить, что взаимодействие государственных органов, их 
должностных лиц с юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями  основывается на следующих принципах:
саморегулирования бизнеса и минимизации вмешательства 
государственных органов, их должностных лиц в предпринимательскую и 
иную экономическую деятельность субъектов хозяйствования;
 Национальная платформа бизнеса Беларуси  2018 года

 «От возможностей к реальности»
Это очередная возможность укрепления доверия бизнеса и власти, 
проверка на прочность государственно-частного партнёрства, обкатка 
новых механизмов принятия и реализации решений в сфере 
экономической политики. Что написано в Декрете, должно быть 
реализовано на практике. Меньше бюрократического регулирования – 
больше саморегулирования бизнеса.

Слайд 10



Подходы к 
саморегулированиюЗАКОН РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

18 июля 2004 г. 
О нотариате и нотариальной деятельности

Статья 46. Белорусская нотариальная палата. Устав Белорусской нотариальной палаты
1. Органом нотариального самоуправления в Республике Беларусь является Белорусская нотариальная 
палата.
Белорусская нотариальная палата является некоммерческой организацией, основанной на обязательном 
членстве нотариусов.
 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
19 сентября 2017 г. № 338

О налоговом консультировании
25. Органом самоуправления налоговых консультантов является Палата налоговых консультантов.
Учредителями Палаты налоговых консультантов являются налоговые консультанты.
Палата налоговых консультантов является некоммерческой организацией, основанной на обязательном 
членстве налоговых консультантов.
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Саморегулирование позволит:

✔ обеспечить необходимый уровень профессионального 
представительства рынка антикризисного управления в 
диалоге с властью в вопросах защиты своих интересов и прав, а 
с потребителями - в вопросах защиты их прав

✔ персонифицировать наиболее авторитетных и компетентных, 
по мнению рынка, участников

✔ снизить объем государственного регулирования деятельности 
АУ

✔ усилить имущественную ответственность управляющих перед 
потребителями их услуг

✔ создать альтернативный механизм разрешения споров членов 
Палаты и потребителей, а также членов Палаты и государства

✔ поддержать высокие стандарты предпринимательской 
деятельности и деловой этики в сфере несостоятельности

Слайд 12



Кардинальное расширение 
применения ст. 82  Закона

Кредиторы  должны 
минимизировать обращение к 
государству за «карательными» 
мерами ответственности 
управляющего !

Должна «работать» гражданско-
правовая ответственность за ущерб



ПРОТОКОЛ поручений Президента республики Беларусь Лукашенко 
А. Г., данных 22 декабря 2017 г. на встрече с представителями деловых 

кругов
Комитету государственного контроля и иным контролирующим 

(надзорным) органам исключить случаи назначения проверок субъектов 
хозяйствования при отсутствии установленных законодательством 
оснований для их проведения, а также необоснованного привлечения 
субъектов хозяйствования к административной ответственности
 ПРОТОКОЛ поручений Президента Республики Беларусь 
Лукашенко А.Г., данных 16 декабря 2019 г. на совещании по вопросам 
привлечения граждан и субъектов хозяйствования к административной 
ответственности
 Государственным органам и организациям, уполномоченным на ведение 
административного процесса исключить использование формальных 
статистических показателей при оценке результативности работы 
сотрудников. Критериями оценки должно являться не количество 
составленных протоколов и привлеченных к ответственности физических и 
юридических лиц, а качественная реализация мер профилактического 
воздействия и реальное сокращение правонарушений в курируемой сфере



ФОРМЫ
взаимодействия кредиторов (в том числе системных), 

государственных органов и управляющих по минимизации 
недобросовестного исполнения управляющими своих 

обязанностей 
 
• Ежегодный Белорусский форум по банкротству
 • Семинары (круглые столы) по взысканию проблемной задолженности 
(на площадке НЦЗПИ, правового центра «Юрспектр», образовательного 
центра «Профессиональный интерес» и т.п.)
 • Специальные сессии ежегодной практической конференции «Влияние 
правоприменительной практики на развитие предпринимательства в 
Республике Беларусь»
• Семинары в структуре системных кредиторов (МНС, ФПБ, банки, ДФР 
КГК и др.) 
• Постоянное повышение квалификации управляющих
 • Круглые столы с управляющими в Департаменте и территориальных 
органах Минэкономики


