
Государственное регулирование цен на 
стадии формирования ГОЗ. Особенности и

практика ценообразования согласно 
Постановлению Правительства Российской 

Федерации от 02.12.2017 г. №1465.



Предприятия  ОПК

Департамент оборонно-промышленного комплекса

Алгоритм работы по определению 
ценовых показателей гособоронзаказа 
(в ред. Постановления Правительства от 05.12.2013 г. № 1119)
 

ФАС 
России

9. в течение 20 рабочих дней 
направляет заключения о 

прогнозной цене

Государственные 
заказчикиДепартамент промышленности обычных 

вооружений, боеприпасов и спецхимии

Центр компетенции

2. В течение 3 рабочих 
дней со дня 
поступления 

информации от 
Государственного 

заказчика

4. Не позднее 15 рабочих дней со дня 
поступления информации от 

Государственного заказчика направляет 
сформированный Перечень организаций-

потенциальных поставщиков

3. В течение 10 рабочих дней формирует раздел Перечня 
организаций-потенциальных поставщиков

6. в течение 30 календарных дней 
направляют предложения о 

прогнозной цене

7. в течение 15 рабочих дней 
рассматривает и направляет 

проект заключения о 
прогнозной цене

1. Направляет 
информацию о 
номенклатуре и 

количестве продукции

8. в течение 5 рабочих дней 
направляет заключения о 

прогнозной цене

5. в течение 10 рабочих 
дней со дня 

согласования Перечня 
организаций-

потенциальных 
поставщиков направляет 
запросы предложений о 

прогнозных ценах 



Государственный 
заказчик

Организации ОПК
в соответствии 
с отраслевой 

принадлежностью

10 рабочих дней

Проверка заключения Минпромторга 
России и формирование собственного 

заключения (20 рабочих дней)

ФАС 
России

Проведение консультации ФАС с 
Минобороны России, Минпромторгом России 

и организациями ОПК

Минпромторг 
России

Заключение ФАС

Заключение о 
прогнозной цене с 
рекомендациями

Согласовано:

Не согласовано:

Государственный 
заказчик

Государственный 
оборонный заказ

Уточнение 
прогнозной цены и 
включение ее в ГОЗ

Государственный 
заказчик

ФАС 
России

Минпромторг 
России

Дополнительное рассмотрение (до 1 месяца)

Рассмотрение разногласий (до 1 месяца)

ВПК при Правительстве РФ

Алгоритм работы по определению 
ценовых показателей гособоронзаказа 
(в ред. Постановления Правительства от 05.12.2013 г. № 1119)
 



Алгоритм работы по определению 
ценовых показателей гособоронзаказа 
(в ред. Постановления Правительства от 02.12.2017 г. № 1465)
 Государственный 

заказчик

В сроки, предусмотренные 
план-графиком

1. Формирует предложение о номенклатуре и 
количестве продукции, лимитах бюджетных 
ассигнований и способе размещения заказа

Продукция 
единственного 

поставщика

Конкурсная 
продукция

Потенциальный 
исполнитель

2.1.1. Не позднее 5 
рабочих дней со дня 

окончания срока, 
установленного планом-

графиком направляет 
запросы о представлении 

предложений о прогнозной 
цене

Отраслевой орган

2.2. В срок, установленный 
план-графиком, 

направляет запросы о 
представлении 

предложений о прогнозной 
цене

2.1.2. Не позднее 10 
рабочих дней направляет 
сводную информацию о 

номенклатуре продукции и 
потенциальных 

поставщиках, которым 
направлены запросы

3. Не позднее 10 рабочих 
дней со дня получения от 

государственного 
заказчика предложений 

согласовывает 
единственного поставщика 

и направляет запросы о 
представлении 

предложений о прогнозной 
цене



Алгоритм работы по определению 
ценовых показателей гособоронзаказа 
(в ред. Постановления Правительства от 02.12.2017 г. № 1465)
 

Потенциальный 
исполнитель

4. Формирует и направляет в 
соответствующий адрес предложение о 
прогнозной цене (+ вспомогательных работ)

Продукция 
единственного 

поставщика

Конкурсная 
продукция

В течение 35 рабочих дней со 
дня направления организации 

запроса о прогнозной цене

Отраслевой орган
Копия в адрес 
отраслевого 

органа

Решение по вопросу о 
согласовании прогнозной 

цены

Определяет прогнозную 
цену на продукцию для 

формирования проекта ГОЗ

Государственный заказчик
Предложение о прогнозной цене 

представлено в срок
Предложение о прогнозной цене не 

представлено в срок

5.1. не позднее 20 
рабочих дней со 
дня окончания 

срока 
представления 
организациями 
предложений о 

прогнозной цене

5.2.1. не позднее 20 рабочих дней со 
дня окончания срока представления 

организациями предложений о 
прогнозной цене направляет 

заключение в адрес Заказчика

5.2.2. не позднее 20 
рабочих дней со дня 

получения 
заключения 

отраслевого органа о 
прогнозной цене

Заключение отраслевого органа 
должно содержать вывод об 

обоснованности прогнозной цены на 
продукцию и прогнозной стоимости 

вспомогательных работ, предлагаемых 
организацией, перечень уточняемых 

плановых затрат и причины их 
уточнения с указанием итоговой 
постатейной калькуляции затрат, 
прибыли и прогнозной цены на 

продукцию.
Отраслевой орган согласовывает с 

организацией предложения по 
уточнению прогнозной цены на 

продукцию и прогнозной стоимости 
вспомогательных работ при 

подготовке заключения о прогнозной 
цене.



Алгоритм работы по определению 
ценовых показателей гособоронзаказа 
(в ред. Постановления Правительства от 02.12.2017 г. № 1465)
 

Решение по вопросу о 
согласовании 

прогнозной цены В случае согласия

не позднее 20 рабочих 
дней со дня получения 

заключения отраслевого 
органа о прогнозной цене

Подписанный 
протокол 

согласования 
прогнозной цены

Отраслевой орган

Потенциальный 
исполнитель

ФАС
(+копия калькуляции 

затрат)

В
 случае

 несогласия

Консультации с отраслевым 
органом и организацией для 
достижения соглашения о цене

не позднее 30 рабочих дней со дня 
получения заключения 

отраслевого органа о прогнозной 
цене

В случае согласия

В
 случае

 несогласия

в течение 20 рабочих дней со дня 
поступления возражения 

(*полного комплекта)
Мотивированное возражение с 

полным комплектом документов

ФАС

Государственный 
заказчик

Заключение

Формирование 
проекта ГОЗ

Если ФАС запрошены 
дополнительные документы и они 

не представлены в течении 5 
рабочих дней комплект 

документов возвращается без 
рассмотрения.

Проект ГОЗ Формируется 
Государственным заказчиком 

самостоятельно



Выписка из письма ФАС России от 06.02.2018 № МО/7588-ПР/18 «О некоторых вопросах применения постановления 
Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2017 г. № 1465

4. Для продукции, цена на которую подлежит регистрации (подпункт «б» пункта 115 Положения), базовой ценой является цена, 
рассчитанная в соответствии с требованиями Постановления № 1465 затратным методом и зарегистрированная в ФАС России после 
вступления в силу Постановления № 1465. В соответствующем решении ФАС России такая цена обозначается как «базовая».

Базовой ценой также может быть признана цена единицы товара, рассчитанная на 2018 год с применением актуальных значений 
индексов на основе зарегистрированной в ФАС России в 2017 году цены единицы товара, при соблюдении следующих условий:
а) организация в соответствии с Постановлением № 1465 направила предложение о цене государственному заказчику, в котором 
предлагает в качестве базовой цены установить цену единицы товара, рассчитанную с применением актуальных значений индексов 
на основе зарегистрированной в ФАС России в 2017 году цены единицы товара, с обоснованиями такого предложения, в том числе в 
части отсутствия существенных изменений условий поставки (в том числе производства) продукции, с приложением данных о 
фактических затратах за 2017 год;
б) государственным заказчиком:
− осуществлена проверка обоснования возможности установления цены единицы товара, рассчитанной с применением актуальных 
значений индексов на основе зарегистрированной в ФАС России в 2017 году цены единицы товара, в качестве базовой цены, в том 
числе на предмет отсутствия существенных изменений условий поставки (в том числе производства) продукции, соотнесены 
данные о фактических затратах с данными о плановых затратах;
− по результатам проведения вышеуказанной проверки принято и отражено в заключении решение об установлении цены единицы 
товара, рассчитанной с применением актуальных значений индексов на основе зарегистрированной в ФАС России в 2017 году цены 
единицы товара, в качестве базовой цены;
− заключение и документы, полученные от организации, направлены в ФАС России;
в) ФАС России рассмотрены предложение о цене, в том числе данные о фактических затратах, заключение государственного 
заказчика и принимается решение о возможности регистрации цены единицы товара, рассчитанной с применением актуальных 
значений индексов на основе зарегистрированной в ФАС России в 2017 году цены единицы товара, в качестве базовой цены.



Выписка из письма ФАС России от 06.02.2018 № МО/7588-ПР/18 «О некоторых вопросах 
применения постановления Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2017 г. № 1465

4. Для продукции, цена на которую не подлежит регистрации, базовая цена может быть установлена в соответствии с указанным выше порядком на 
основании ранее согласованной цены на 2017 год без направления документов на рассмотрение в ФАС России.

Выписка из постановления Правительства Российской Федерации от 02.12.2017 г. № 1465
«О государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую по ГОЗ…»

115. Регистрации подлежат цены на следующую продукцию, указанную в пункте 6 настоящего Положения:
б) на товары, включенные в перечни продукции по государственному оборонному заказу и поставляемые по государственному оборонному заказу 
единственными поставщиками, включая российские вооружение и военную технику, которые не имеют аналогов и производство которых осуществляется 
единственными производителями, а также на товары, поставляемые по государственному оборонному заказу единственными поставщиками, 
включенными в реестр единственных поставщиков (за исключением продукции, указанной в подпункте "а" настоящего пункта). Регистрация цен на 
указанные товары осуществляется Федеральной антимонопольной службой.

116. Цена на товары, указанные в подпункте "б" пункта 115 настоящего Положения, не подлежит регистрации в Федеральной антимонопольной службе 
в следующих случаях:
а) если цена на товар подлежит определению в соответствии с разделом II настоящего Положения затратным методом или методом сравнимой цены и 
при определении цены государственного контракта цена единицы товара устанавливается в размере, не превышающем прогнозную цену, 
сформированную затратным методом или методом сравнимой цены, на которую Федеральной антимонопольной службой выдавалось заключение о 
прогнозной цене единицы продукции на период, соответствующий периоду действия заключаемого государственного контракта;

120. В случае несогласия потенциального единственного поставщика с предложением государственного заказчика о заключении государственного 
контракта на поставку товара по цене за единицу, не превышающей ее прогнозную цену, или если прогнозная цена единицы товара не была определена 
на соответствующий период, либо предлагаемая государственным заказчиком цена единицы товара не превышает ее прогнозную цену, но при этом 
Федеральной антимонопольной службой не выдавалось заключение о прогнозной цене единицы продукции на соответствующий период, 
государственный заказчик в целях определения цены государственного контракта, заключаемого с единственным поставщиком на поставку товара по 
цене, подлежащей регистрации, направляет потенциальному единственному поставщику запрос о цене единицы продукции.



Выписка из письма ФАС России от 06.02.2018 № МО/7588-ПР/18 «О некоторых вопросах 
применения постановления Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2017 г. № 1465

Выписка из постановления Правительства Российской Федерации от 02.12.2017 г. № 1465
«О государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую по ГОЗ…»

3. Документы для регистрации цены единицы товара, полученные ФАС России после 1 января 2018 г., рассматриваются в 
порядке, предусмотренном Постановлением № 1465, с определением базовых цен на продукцию, соответствующую подпункту «б» 
пункта 115 Положения о государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу, 
утвержденного Постановлением № 1465 (далее – Положение). При этом согласно абзацам седьмому – девятому пункта 9 Положения 
формирование цен указанной продукции в годы, следующие за годом, в котором была определена базовая цена, осуществляется с 
применением методов индексации в соответствии с пунктами 21 – 36 Положения.
4. Для продукции, цена на которую подлежит регистрации (подпункт «б» пункта 115 Положения), базовой ценой является цена, 
рассчитанная в соответствии с требованиями Постановления № 1465 затратным методом и зарегистрированная в ФАС России 
после вступления в силу Постановления № 1465. В соответствующем решении ФАС России такая цена обозначается как «базовая».

21. Метод индексации базовой цены применяется в случае, если одновременно выполняются следующие условия:
не применимы методы анализа рыночных индикаторов и сравнимой цены;
ранее была определена базовая цена единицы продукции;
не было зафиксировано существенное изменение условий поставки (в том числе производства) продукции;
рассматриваемая продукция является серийной с циклом производства менее 3 лет и прошло не менее 3 лет с даты начала поставки 
продукции.



Пример №1



Пример №1



Пример №1
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Пример №2
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Пример №4
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Пример №4
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Пример №4
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ПримерПример №7
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Пример №6
№ №
строк

Наименование статей калькуляции План 2014 г. 
(по данным отчетной 

калькуляции)

Факт2014 г. 
(по данным отчетной 

калькуляции)

 Предложено организацией - 
потенциальным 

поставщиком на 2017 г. 

 Экономически 
обоснованная 

цена
01  Затраты на материалы - всего 30 266,76 33 107,84 51 351,41   51 101,64   
  в том числе:     

02  сырье и основные материалы 14 084,20 15 413,83 21 555,49   21 305,87   
03  вспомогательные материалы 884,93 929,90 1 161,20   1 161,05   
04  покупные полуфабрикаты 0,00 0,00                                       -      
05  возвратные отходы (вычитаются) 0,00 0,00                                       -      
06  комплектующие изделия 15 297,63 16 764,11 28 310,60   28 310,60   

07  
работы и услуги сторонних организаций производственного 
характера 0,00 0,00                                       -      

08  транспортно-заготовительные расходы 0,00 0,00                                       -      
09  топливо на технологические цели 0,00 0,00                                       -      
10  энергия на технологические цели 0,00 0,00                                       -      
11  тара (невозвратная) и упаковка 0,00 170,91 324,12   324,12   

12  
Затраты на оплату труда основных производственных рабочих 
- всего: 6 011,87 6 116,17 12 994,70   7 150,52   

  в том числе:     
13  основная заработная плата 5 009,89 5 096,81 10 828,92   5 958,77   
14  дополнительная заработная плата 1 001,98 1 019,36 2 165,78   1 191,75   

15  Страховые взносы на обязательное социальное страхование 1 815,58 1 684,78 3 924,40   2 159,46   
16  Затраты на подготовку и освоение производства - всего: 0,00 0,00                                       -      
  в том числе:     

17
 
затраты на подготовку и освоение новых производств, цехов и 
агрегатов (пусковые расходы)

0,00 0,00                                       -      

18
 
затраты на подготовку и освоение новых видов продукции и 
новых технологических процессов

0,00 0,00                                       -      

19  Затраты на специальную технологическую оснастку 0,00 0,00                                       -      
20  Специальные затраты 729,87 0* 948,05   635,94   
21  Общепроизводственные затраты 9 118,00 8 907,52 20 206,76   12 731,61   
22  Общехозяйственные затраты 9 318,40 10 971,01 25 447,96   10 463,08   
23  Прочие производственные затраты 0,00 0,00                                       -      
24  Производственная себестоимость 57 260,48 60 787,32 114 873,28   84 242,24   
25  Внепроизводственные затраты 0,00 0,00                                       -      
26  Полная себестоимость 57 260,48 60 787,32 114 873,28   84 242,24   
27  Прибыль 366,64 -3 160,20 13 217,89   11 469,43   
28  Цена (без НДС) 57 627,12 57 627,12 128 091,17   95 711,68   
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Пример №7
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Выписка из приказа Минпромэнерго России от 23.08.2006 г. № 200

12. Общепроизводственные затраты каждого структурного подразделения (цеха) могут относиться на 
виды производимой продукции либо прямым счетом, либо одним из следующих методов, определяемых 
спецификой производимой продукции: пропорционально основной заработной плате производственных рабочих 
(в отраслях, специализирующихся на выпуске конструктивно и технологически близкой продукции), по нормо-
часам, по сметным ставкам, пропорционально выпуску в соответствии с принятой на предприятии учетной 
политикой.

13. Общехозяйственные затраты распределяются между всеми видами конечной продукции, как 
правило, пропорционально основной заработной плате производственных рабочих. Исходя из специфики 
производимой продукции, может быть установлен иной порядок распределения общехозяйственных затрат, 
согласованный с заказчиком и отраженный в учетной политике организации.

На продукцию внутризаводского оборота общехозяйственные затраты не распределяются.

 Пояснительная записка
               к проекту прогнозной цены на на 2018 - 2019 гг.

 
 
Согласно принятой на предприятии учетной политики установлен порядок распределения 

общехозяйственных и общепроизводственных затрат пропорционально прямым затратам. К прямым затратам 
относятся расходы на приобретение основных сырья и материалов вспомогательных материалов, тары и 
упаковки, полуфабрикаты (покупные и собственного производства), комплектующие изделия, транспортно-
заготовительные расходы, энергию на технологические нужды, основную заработную плату производственных 
рабочих, дополнительную заработную плату производственных рабочих, взносы в негосударственные фонды.

 

Пример №9
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П. 1 ст. 5 1. В отношении оборонной продукции (работ, услуг), поставляемой по государственному оборонному 
заказу обязательными требованиями наряду с требованиями технических регламентов являются требования, 
установленные государственными заказчиками, федеральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными в области обеспечения безопасности, обороны, внешней разведки, противодействия техническим 
разведкам и технической защиты информации, государственного управления использованием атомной энергии, 
государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, и (или) государственными 
контрактами (договорами).

Выписка из ГОСТ РВ 0015-305-2007 «Система разработки и постановки 
продукции на производство. Военная техника. Авторский надзор в процессе 

производства изделий.»
Пункт 4.4 Устанавливают два вида авторского надзора: плановый и оперативный.
Вид авторского надзора, периодичность и объем проводимых работ, в том числе перечень изделий, подлежащих 
авторскому надзору, определяет разработчик по согласованию с заказчиком (с ВП — по решению заказчика) в 
зависимости от специфики производства, сложности и качества изделии, изготавливаемых у изготовителя, состояния 
технологических процессов.
Пункт 4.16 На проведение работ по авторскому надзору заключается контракт (договор) между разработчи ком 
изделия и заказчиком (либо между заинтересованными сторонами) в установленном порядке.
В контрактах (договорах) на выполнение авторского надзора указывают перечень мероприятий (ра бот) и объем 
необходимого финансирования.
В случае финансирования мероприятий (работ) по авторскому надзору заказчиком объемы финанси рования 
включают в стоимость выполняемой опытно-конструкторской работы, проводимой модернизации или изготовления 
изделия. Выписка из Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»

Пример №10
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Пример №11

Выписка из постановления Правительства Российской Федерации от 12.02.2017 г. № 1465

85. Государственный заказчик с учетом прогнозной цены на продукцию и прогнозной стоимости вспомогательных 
работ, согласованных в соответствии с пунктами 83 и 84 настоящего Положения, формирует предложения для 
включения в проект государственного оборонного заказа по соответствующей номенклатурной позиции в сроки, 
установленные планом-графиком.

64. В случае если в документацию о закупках и (или) государственный контракт государственным заказчиком 
планируется включить условия о поставке продукции с выполнением вспомогательных работ (услуг) по 
транспортировке, страхованию, осуществлению пусконаладочных, монтажных и других работ (услуг) (далее - 
вспомогательные работы), а также другие условия поставки, оказывающие влияние на начальную (максимальную) 
цену государственного контракта либо цену государственного контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком, то указанные в пункте 8 настоящего Положения предложения дополняются соответствующими 
сведениями в целях определения прогнозной стоимости (цены) вспомогательных работ.


